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INTEN1 


(£rrtft  ^ucf^s 

Preis  in  t 


j/  iKec^tsaWalt.  <£rh^  , 

, -■  '■  ’;Prei$  in"^fO  • .'  v'  , - 

- ,-  i '€i,»igc  "llrktl«-:  ’ 

■; |..Z>eutfcl|C  bafce  bias  neunte  8udj  oon 

in  einem  burib^elcfem  Smiic  temperamentiJolfc  2Jrt 

Stoingt  Sa3u,_  ftc  Jä§t_  iridjMa?. , . Darin  riegt  'ein  mefentli^er  (Sirnnb 
öcr  fi?trfung  feiner  Sdiriften.  SaebKtb  bringt  biefe  Arbeit  bie 
(Sebanfen  «ne  ,!>ic.  frubererij^^  befdmpft,  bie  Segnffsjuriften, 

(gr . bermjrft  bie  (Sefiiblsjufbpruben,.  ’ tgr  preifi  '^bie.  fo^iologtfdfc’ 
2?e<btet»i|fÄf<baftt  bic  auf  bei?  kebensfenntnis  anfbaut.  Das  jmeifel* 
lofe  unb  ^ro§e  Derbienft  ^ud^s  beftebt  in  ben  <£infe^en  ferner  Perfon 
für  eine  Sadje,  bie  ii)m  beitig  ifu  (£r  bat  bii  ftblummemben  ßcifter 
geiperft.  DTit'  Crompctcnftöjgen  bat  ,cc  bic  iSI  ncbgnltigen  aufgcriittelt. 
Die  Dcränbcmngcn,  bie  fidj  im  lebten  3nbr5i  bnt  pteren' ImmerFlicb  in 
Heefatsauffaffung  anb.- ^iccbtsanmenbimg  pobjogett-,  bat  ^udjsv  rott 
empfutibeii.  <£r  iygt  fifb  3U  ihrem  Derfnnbcr  unb  Derbteiter  gematbt. 
Das  mirb  ihm  nidjt  pergcffcit  marbeii-" 

,_2rittucl?ney  ncueffc  lTact?ncl?tyn.  „Dieie  erfrifd>eube„.natürli^ 
ifäuftg  übertreibenbe  ^pradje  becrfdjt  in  bem  ganjen  Bueye,  unb  mer 
£uft  bat,  fann  ficb  mit  Dergnügeir  ausmalcn,  une  fidj'bei  ber  einen 
ober  anberen  Kraftfteüe,  unter  fo  nutnrber  ebrmürbigen  pepüife  ber 
fparlidjc  ^armueijs  fttäuben  mag.  ürogbem  uärc  cs  febr  jn  münfdjen, 
,menn  ein  (Ceil  ber  ^uebsfeben  3bi’cn  bei  unteren  tiinftigen  tuie  par- 
lamentarifcben  ©efe^gebem,  oor  alkm  aber  bei  atten  Derfaffern  non 
Prufungsorbmmgen  unb  Stubienplüncn  ©iugaftg  fänbe." 

21.  H.  in  „©ebanfen  eines  pr'af  tif  ers".  „3d?  ftebe 

nicht  an,  austufpreeben,  bag  bic  Befcbäftigimg  mit  ben  pon  £rnji 
^ud>s  in  fo  ejtcrgifcbcr  lücife  jur  Distuffion  ccftellten  Problemen  mir 
nadi  meiner  2inficbt  für  meine  täglidie  Beruf nirbcit  eutfebieben  ^ör- 
berung  gebradjt  bat." 
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Die  Hcacluug  bcs  Dcröin^ungsiüefens  loar  fd^ott  por  6cm  XDcIt' 
frieg  eine  Cebensfrage  für  Öen  übenpiegenöen  Ceil  unferes  ®etr>erbes. 
Durd)  6ie  IDunöen,  6ie  6er  Krie^  6em  XTTittelftanö  aefddagen  i}at,  un6 
6urd)  6en  tuirtfdnrftlicben  ^ufammenbrud)  Deutfddanös  ift  fic  511  einer 
6er  brennenöften  un6  middiigften  2Iuf>gaben  6er  nädiften  (^ufunft  ge- 
iporöen.  Xtber  mobl  auf  feinem  Gebiet  6es  IDirtfdiaftsIebens  ijerrfdit 
größere  Permirrung  un6  Unflartjeit,  als  auf  6em  6es  Deröingungsmefens. 
i£s  ift  6ai)er  crnftlidi  ju  befürdjten,  6a0  im  Crubel  6er  allgemeinen 
llmu)äl5ung  uerfel^rte  Dtafnaljmen  getroffen  meröen,  gleid)  uerljängnis^ 

poü  für  6ie  beteiligten  Polfsfreifc  mic  für  6as  neue  Heid?sgebäu6e. 

«• 

Die  Hbei-jeugung,  6ai|  meine  2trbeit  jur  Klärung  beitragen  un6 
eine  uerfeljlte  Hegelung  perljüten  helfen  fann,  uerp^iebtet  midr  jur  Per^ 
öffentlid^ung  meiner  ®e6anfen.  Diefe  erfolgt  nidü  in  6er  €rrpartung 
allgemeiner  (^uftimmung,  aber  in  6er  X^offnung,  6a0  ich  in  Knbetradd 
6er  XDid/tigfeit  6er  Sad^e  un6  6es  (Ernftes  6er  ^eit  nur  fadilicbe  ®cgner 
finöen  mer6e.  Sie  ftn6  mir  millfommen  als  ®enoffen  im  Kampf  um 
6as  gleid)e  ^iel: 

6as  XDohl  6er  XlUgemeinljeit. 

Karlsruhe,  im  XlTai  \9l9- 

XUebarb  Hotbaefer. 
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(Umleitung 

Die  bist^er  befannt  geiporbenen  2lrbciten  über  bas  Derbingungs^ 
ipefen  oerbreiten  ftd)  in  ber  ^auptfad^e  meljr  ober  toeniger  ausfübr* 
lid^  über  Bebeutung,  (ßefd^icljte  unb  IDirfungen  bes  Derbingungs= 
ujefens,  über  bas  gültige  Perbingungsreebt,  über  bie  äußeren  (£rf(bei= 
nungsformen  bes  Derroaltungsgebarens  ber  Betjörben  unb  über 
befannt  geworbene  Perbefferungsoorfcbläge;  baneben  gelten  nerfebie» 
bene  biefer  2lrbeiten  noch  auf  bie  Perljältniffe  ber  Bieter,  namentlidj 
berjenigen  aus  bem  ^anbu>erferftanb,  unb  ihr  Derijalten  bei  Betei= 
ligung  an  Perbingungen  ein.  2Iuf  biefen  (ßrunblagen  n>erben  bann 
Don  einigen  Perfaffern  eigene  Porfdjläge  3ur  Perbefferung  bes  Per= 
fat^rens  aufgebaut  unb  begrünbet. 

Dagegen  u?erben  bie  ein3elnen  Porgänge  bes  bebörblicben  Dienft* 
betriebs  bei  E^anbljabung  bes  Perbingungsoerfal^rens  unb  iljr  §u= 
fammenijang  mit  bem  Pertualtungsaufbau  unb  mit  (£r3teljung  unb 
SteEung  ber  beteiligten  Beamten  faft  burd^meg  gän3lid?  oernadjIäf= 
figt.  £jierin  mu^  bie  Urfad^c  bafür  gefud^t  merben,  ba^  bie  3at}I= 
reidjen,  an  fidj  3um  Seil  mof^Iüberlegten  unb  ruertooEen  Perbeffe* 
rungsüorfd^Iäge  tro^  meiteften  (Entgegenkommens  ber  Permaltungen 
nidjt  nur  feinen  aEgemein  befriebigenben  ^uftanb  fdjaffen  konnten, 
fonbern  fogar  burd^  iljre  Pielfeitigfeit  unb  teilmeife  (Segenfät3lid^feit 
bie  £age  immer  oermirrter  gcftalteten:  menn  in  ber  Ked^nung  eine 
tpid]tige  (Sröge  fcfjlt,  kann  il^r  (Ergebnis  nid^t  ridjtig  fein. 

trieine  Sd^rift  foE  bie  Süden  ber  älteren  Jlrbeiten  ausfüEen  unb 
3eigen,  tuie  für  aEe  Beteiligten  erfprie^Iid^e  Perl^ältniffe  3U  er3ie= 
len  finb. 

Die  Hot  ber  §eit  oerlangt  Porfd^Iäge  non  unmittelbarem  (5e= 
braud^smert.  3(^1  merbe  halber  bemüljt  fein,  bie  DarfteEung  aEge* 
meinrerftänblidj  unb,  bei  aEer  gebotenen  Kür3e  ber  ^orm,  ben 
erfd^öpfenb  unb  unabljängig  3U  gcftalten:  bie  (Entmidlung  eigener 

H 0 1 1)  a cf  P r , Üccfeingtmgstüefen.  I 
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Dorfd^Iäge  foll  auf  ber  alleinigen  (ßrunblage  ber  Scf^rift  felbft  erfoU 
gen.  Die  Quelleni^impeife  finb  für  ben  S^efer  beftimmt,  ber  fid^  mit 
ein3elnen  Sonberfragen  näijer  befd^äftigen  mill;  er  finbet  burdimeg 
bie  genauen  Stellen  angegeben,  tuo  bie  Sonberfrage  bei^anbelt  ift. 
(£in  einfad^es  QueIIenDer3eidjnis  mürbe  ü]m  bie  nod^malige  §urüd= 
legung  eines  Seils  bes  mübfamen  IPeges  3umuten,  ben  ber  Derfaffer 
geilen  mu^te.  3d^  betradjte  es  aber  als  eine  Hauptaufgabe  meiner 
2Irbeit,  ben  Sefern  rermeibbare  Ummege  unb  geitoerlufte  3U  erfparen. 
2iuf  eine  3ufammentjängenbe  2luf3ätjlung  ber  benu^ten  unb  momög= 
lid^  nod]  aller  fonftigen  einfdjiägigen  Quellen  glaubte  idj  umfomel^r 
cer3iditen  3U  fönnen,  als  bie  in  ben  Quellenl^inmeifen  ange3ogenen 
IDerfe  größtenteils  fold^e  21uf3äljlungen  entljalten,  fo  baß  alfo  aucß 
bem  miffenfcßaftlicßen  ^^orfd^er  aus  meiner  Unterlaffung  feine  nen= 
nensmerte  Scßmierigfeit  ermadjfen  fann. 

Die  tatfäcßlidjen  Vorgänge  im  Dienftbetrieb  einer  Bel^örbe  nad) 
ben  (Seficßtspunften  ißrer  2tbl^ängigfeit  rom  Dermaltungsaufbau 
unb  iljres  gufammenßangs  mit  aügemeinen  mirtfd^aftlid]en  (£rfcßei= 
nungen  aus3umerten,  ift  nur  einem  Beamten  möglid^,  ber  lange  §eit 
unb  in  ben  nerfd^iebenften  Stellungen  bei  ber  Dermaltung  tätig  mar. 
ITteine  Unterfud^ungen  fußen  auf  meßr  als  3man3igjät^rigen  pcrfön» 
üd^en  (Erfaljrungen  im  Dienft  ber  preußifd^m  £7ßci^ßs=BauDermaltung, 
unb  3mar  auf  Beobachtungen  aus  jebem  Stodmerf  bes  Dermaltungs= 
gebäubes,  üon  ber  Bauleitung  bis  3um  Kriegsminifterium,  in  jeber 
amtlichen  Stellung  bis  3U  berjenigen  eines  Htitgliebs  ber  2luffichts= 
behörbe  unb  in  ben  oerfd^iebenften  (Begenben  bes  Beichs.  (£s  märe 
3mar  münfdjensmert  gemefen,  auch  ^iß  Borgänge  im  Dienftbetrieb 
anberer  Permaltungen  3um  Pergleich  unb  3ur  ^feftftellung  bes  21IIge= 
meingültigen  hcran3iehen  3U  fönnen.  Sine  folchc  Srgän3ung  mar 
jebod^  nid)t  möglich,  meil  mir  felbft  bie  nötige  Erfahrung  im  Dienft 
anberer  Permaltungen  fehlt  unb  auch  nidd  befannt  ift,  ob  Beamte 
biefer  Permaltungen  gleichgerichtete  Beobachtungen  angeftellt  h^öen 
unb  3ur  Perfügung  ftellen  mürben;  fie  erfchien  aber  auch  lischt  unent= 
behrlich,  meil  meber  im  2lufbau  bes  Permaltungsförpers,  nod^  im 
gültigen  Perbingungsred)t,  nod^  in  ben  äußeren  Srfcheinungen  unb 
ben  tPirfungen  bes  Perbingungsrerfahrens  3mifchen  ber  ^eeves^'Saiu 
oermaltung  einerfeits  unb  ben  übrigen  großen  Bauoermaltungen 
anbrerfeits  mefentliche  Unterfdiiebe  beftehen,  meil  alfo  nichts  gegen 
bie  Folgerung  fpricht,  baß  bei  allen  biefen  Permaltungen  ben  ähn= 
liehen  tPirfungen  auch  ähnliche  llrfachen  cntfprechen. 


o 


Hiernach  ftüßen  fich  meine  Porfchläge  3mar  unmittelbar  nur  auf 
bie  Perhältniffe  ber  preußifchen  £j^^J^^s=Bauoermaltung-  Ss  mirb 
aber  nicht  fchmer  fallen,  auf  (Srunb  meiner  Darlegungen  ähnliche 
llnterfuchungen  für  bie  Sonberoerhältniffe  ber  übrigen  großen  Bau= 
rermaltungen  an3uftellen  unb  bei  ausreid^enber  Berücffid]tiauna  ber 
Sigenart  jeber  Permaltung  3um  gleid]en  §iel  3U  fommen.  Kle'inere 
ober  gar  örtlid?  befchränfte  Bauoermaltungen  befißen  3mar  megen 
ihrer  größeren  Durd]fichtigfeft  unb  Bnpaffungsfähigfeit  r>on  rorn= 
herein  anbere  Porbebingungen  für  eine  3ufriebenftellenbe  Begelung 
bes  Perbingungsmefens;  aber  aud>  für  fie  mirb  bie  Buhanmenbung 
meiner  21rbeit  feine  großen  Schmierigfeiten  machen. 

Das  Perbingungsmefen  non  Permaltungen,  bie  lebiglid]  €iefe= 
rungen  cergeben,  fällt  nur  infomeit  in  ben  Bahmen  meiner  Por= 
fchläge,  als  biefe  Permaltungen  mit  facboerftänbigen  Beamten  aus= 
geftattet  finb;  benn  eine  grünbliche  Bbftellung  ber  üblen  Begleit- 
erfd^einungen  bes  Perbingungsmefens  ift,  mie  ich  bartun  merbe,  nur 
mögfid),  menn  ber  bf^tel  bei  ben  facheerftänbigen  Beamten  angefe^t 
mirb.  Das  nichtamtliche  Perbingungsmefen  bagegen  ift  nach  ön’ocf 
unb  Busführung  fo  cerfd^eben  com  amtlichen  unb  ber  unmittelbaren 
Bceiufluffung  fo  fd^mer  3ugänglich,  baß  feine  Sinbe3iehung  in  bie 
llnterfuchungen  feinen  Bußen  brächte.  2luf  biefem  (ßebiet  fann 
nur  bie  allmähliche  tPirfung  eines  corbilblichen  amtlid^en  Perbin- 
gungsmefens ober  ein  gefeßlicher  Singriff  Hilfe  bringen. 


i£rfter  (EctI 

Kern  unb  (Snttnicflung  bes 
Derbtngungstnefens 

Kbfd?nitt 

Begriff,  §tr>e<f,  Bebeutung,  (5efd^id)tc  unb 
IDirfungen  bes  Derbingungsrrefens 

Begriff 

Unter  Perbingung  (Submiffion)  cerftel^t  man  Ijeute  bte  Per= 
gebung  oon  Arbeiten  unb  Sieferungen  auf  (Srunb  fd^rtftlid>er  2in= 
geböte  oon  Bemerbern,  bie  entmeber  unbefd^ränft  burd^  öffentlidje 
Befanntmacbung  ober  in  befdjränfter  §al^l  burdj  fdjriftlidje  (2in= 
labung  3um  IDettberuerb  aufgeforbert  finb.  tUefentlidj  finb  bie 
fdjriftlidje  ^^orm  ber  Ungebote  unb  ber  tUettbemerb.  Das  öffentlidje 
Perfa^ren  hübet  bie  Kegel. 

(Segenfa^  3ur  Perbingung  ftebt  bie  freif^änbige  Pergebung, 
ber  bie  beiben  mef entließen  Uterfmale  ber  Perbingung  feijien  fönnen. 

2, 

Das  Perbingungsmefen  be3tuedt  bie  (Ermittlung  ron  geeigneten 
Beruerbern  ober  Be3ugsqueHcn,  bie  (Er3ielung  oon  angemeffenen 
Preifen  unb  bie  <^e[tlegung  rein  fadjiidjer  Kicbtlinien  für  bie  Uus^ 
mal^I  bes  Unternetjmers.  Uiefe  §tr»edbeftimmung  entfprid^t  ebcn= 
fomobl  ber  fcbulbtgen  Küdfid^tnat^me  auf  bie  Steuer3al^Ier,  als  aud> 
bem  (Sefe^  ber  (ßemerbefreifjeit  Sie  ift  allerbings  nur  für  bas 
amtliche  Perbingungstuefen  (Brunbfa^;  Seiftungsausfebreibungen  oon 
nid^tamtlidjen  Uuftraggebern  rerfolgen  in  ber  Kegel  nur  eigenmirt= 
fd^aftlidje  §mede,  3eigen  nid|t  burd^meg  bie  mefentlicben  XHerfmale 
oon  Perbingen  unb  fallen  baljer  nid^t  allgemein  in  bas  (Sebiet  bes 
Perbingungsruefens. 


3.  Bebcutung 

Die  Bebeutung  bes  amtlid^en  Perbingungsruefens  für  bie  Polfs* 

^ ruirtfdjaft  ift  eine  unmittelbare  unb  eine  mittelbare.  Die  unmittelbare 

Bebeutung  ergibt  ficb  aus  ber  Beteiligung  breiter  (Enuerbsfebid^ten  an 
ben  Urbeiten  unb  £ieferungen  für  Keid^,  Staat  unb  (5emeinben; 
biefe  Bebeutung  ift  fo  crbeblicb,  ba^  bie  Urt  ber  Pergebung  bebörb- 
lid]er  2lufträge  eine  ber  ruiebtigften  ruirtfcbaftlicbcn  fragen  ber  (Se* 
gcniuart  geruorben  ift  unb  gerabe3u  als  ber  Dreb=  unb  Ungelpunft 
ber  neu3eitli(bcn  (Scruerbeförberung  be3cicbnet  ruerben  fonnte  ^ 

'>  Ziffernmäßig  fommt  bie  unmittelbare  Bebeutung  bes  Perbingungs- 

ruefens  bureb  ben  IDert  ber  Arbeiten  unb  Lieferungen  3um  Kusbrud, 
bie  uon  Keicb,  Staat  unb  (Bemeinben  auf  bem  EDege  ber  Perbingung 
uergeben  ruerben;  biefer  EDert  ruurbe  uor  bem  Kriege  3U  5 bis  6 Btil^ 
liarben  im  Zal^re  berechnete  Die  mittelbare  Bebeutung  bes  Per= 
bingungsmefens  liegt  in  ben  EDirtungen  bes  Beifpiels  unb  ber  offene 
funbigen  (5runbfäße  ber  Beworben  auf  bie  gefamte  Beuölferung- 

©ef(bi<btc 

Die  Pergebung  uon  Seiftungen  auf  bem  EDege  bes  EPettberuerbs, 
ruenn  auch  ni(bt  in  ben  (formen  bes  blutigen  Perbingungsruefens, 
ruar  in  Deutf(blanb  bereits  3U  Beginn  bes  t?. 

Übung  Kligemeine  Bebeutung  erhielt  biefe  Pergebungsart  aber 
erft  mit  ber  2lufbebung  bes  Zunftruefens  unb  ber  (Einführung  ber 
(Seruerbefreibeit.  Seit  Elütte  bes  leßten  Zahrbunberts  hübet  bie 
Perbingung  bie  Kegel  für  bie  Pergebung  uon  bebörblicben  Aufträgen. 
3bi^e  Einführung  ruar  namentTicb  uom  (Seruerbeftanb  betrieben  ruor= 
ben;  befonbers  bemerfensruert  ift  ein  be3Üglicbcr  Eintrag  bes  Stutt= 
garter  (Seruerbeuereins  uom  1850,  ber  ruörtlicb  ausfübrt*: 

„EDir  ballen  na(b  reiflicher  Beratbung  für  bie  Pergebung  öf= 
fentlicber  2lrbeiten  ben  EPeg  ber  Submiffion,  mo  er  nur  immer 
antuenbbar  ift,  als  ben  heften  erfannt.  EPelcbe  Porfebläge  für 
ben  EPeg  einer  billigen  Pertbeüung  unb  preisbeftimmung  bureb 
Experten,  Z^i^^fti^O’^ftänbe  ober  tuen  immer  aud^  gemaibt  ruerben 
mögen  — fie  finb  unb  bleiben  ftets  unpraftifcb  unb  führen  3U 
mehr  ober  minber  begrünbetem  Pormurf  ber  parteilicbfeit." 

^ Babifdje  (Sctpcrbe*  unb  £7anbtticrfer3eitung  1910,  5.  508. 

5taatsu)iffcnfcbaftcn,  Bb,  f.  I055. 

Beller,  5.  2. 

^ Buber.  5.  VI. 
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Sd]on  r»om  3al^c  ]|867  an  mürben  Klagen  über  bas  Derbin- 
gungsmefen  laut,  bie  fid)  allcrbings  3uerft  auf  ein3elne  Efärten  bes 
Derfai^rens  befd^räntt  3U  i^aben  fd^einen®;  benn  nod>  im  3ai^re 
fonnte  ein  3ufammenfaf)enber  Berid^t  bes  Derbanbs  Deutfdier 
Krcbiteften-  unb  3ngenieur=Dereine  ausbrüdlid^  bie  normiegenb  gün- 
ftigen  (Erfaijrungen  betonen,  bie  mit  ber  Derbingung  ber  Bauarbeiten 
gemad^t  morben  marcn  ^ 

Don  ber  3meiten  ffälfte  ber  fieb3iger  bes  norigen  3abr- 

bunberts  ab  mürben  jcbocü  Befd^merben  über  fdmblid^c  tDirfun- 
gen  bes  Derbingungsmefens  immer  allgemeiner  unb  tieferael^enb,  fo 
ba^  faft  fämtlid^e  Begierungen  eine  Derbefferung  bes  Derfabrens  ins 
Buge  faffen  mußten.  Unter  anberem  trat  im  188^1  bie  preu- 

feifdje  Staatsregierung  in  bie  gefet3lidien  Begelung  bes 

Derbingungsmefens  ein.  (Es  fam  aber  nid^t  3ur  2tusfübrung  biefes 
(Sebanfens.  Das  (Ergebnis  ber  nielfad^en  Untcrfuc!fungen,  Umfraaen 
unb  Derbanblungen  oerbid^tete  fid]  uielmebr  letzten  (Enbes  311  neuen 
Derbingungsorbnungen,  mobci  ber  preufjifcbe  Uunifter  ber  öffcnt- 
lieben  Arbeiten  mit  feinem  (Erlafj  00m  t?.  3uli  ]885  babnbrecbenb 
unb  muftergebenb  noranging. 

3n  ben  neuen  Derbingungsorbnungen  ber  ad]t3iger  3ai]re  bes 
Dorigen  3abrt]unberts  maren  bie  bisherigen  (Erfahrungen  fomie  bie 
XDünfd]e  unb  Anregungen  ber  (5emerbetreibenben  unb  gan3  befonbers 
ber  £>anbmcrfer  meitgei]enb  berüc!fid]tigt;  insbefonbere  mar  ber  bis 
bamals  mit  bem  Begriff  bes  Derbingungsmefens  rerbunbene  (Srunb- 
fa^  ber  5ufd]lagserteilung  an  ben  UXinbeftforbernben  fallen  gelaffen. 
Die  Klagen  über  bie  nachteiligen  IDirFungen  bes  Derbingungsüerfah= 
rens  oerftummten  aber  feinesmegs,  fonbern  mürben  immer  lauter 
unb  bringenber.  Sie  fanben  mieber  ein  offenes  ©hr  unb  ben  beften 
IDillen  bei  ben  Dermaltungcn,  bie  bauernb  mciter  bemüht  blieben, 
bas  Derbingungsoerfahren  oon  allen  Sd]laden  3U  reinigen  unb  neu- 
3eitlid]  3U  geftalten.  Bahnbred]enb  unb  muftergebenb  mar  micberum 
bas  Dorgehen  bes  preuf5ifd]cn  Ulinifters  ber  öffcntlid]en  Arbeiten; 
feine  (Erlaffe  rom  23-  I)e3ember  1905,  oom  4.  I)e3ember  \^\2  unb 
üom  ]8.  Ue3ember  ©12  bilben  neue  iUarffteine  in  ber  (Sefd]id]te  bes 
Derbingungsmefens.  Aber  allem  311m  drot;  fonnte  bis  3um  heutigen 

® Biibcr,  f.  7. 

® Pctiffcbrift  über  Ucrgebimg  ber  Sauarbeiten  unb  Sauaffovbe,  bcrausgieaeben 
ron  bem  Serbanbe  Peutfeber  2(rd)itcFtcn-  unb  3naenicur=t)ereine,  Serlin  irtj.. 


dage  ni(ht  nur  Fein  haihmegs  3ufriebenfteIIenber  §uftanb  gefchaffen, 
fonbern  nicht  einmal  Klarheit  über  bie  IDur3eI  bes  Übels,  gefchmeige 
benn  übereinftimmung  über  bas  Cfeilmittel  er3ielt  merben. 

So  finb  bie  Derfd]iebenften  Derbefferungsoorfchläge  aufgetaucht; 
fie  foUen  im  nächften  Abfchnitt  befprodten  merben. 

5.  IDirfungcn 

a.  D 0 r 3 ü g e. 

Das  Derbingungsmefen  hat  3meifelIos  unfd]ät3bare  Dor3Üge:  ber 
(Srunbfat5  bes  freien  IDettbemerbs  oerhinbert  bie  Sd]äbigung  ber  2tU= 
gemeinheit  burd]  Überforberungen  ober  preisoerabrebungen,  erfet3t 
mangelnbe  IHarFt-  unb  Be3ugsqueIIenFenntnis  ber  Beamten  unb 
bringt  einen  gemiffen  Konjunfturausgleid] ; unb  bie  feften  Hegeln 
bes  Derfahrens  f(i]affen  Bietern  mie  Behörben  eine  fd]arfe  Kontrolle, 
entlaften  bie  Beamten  non  perfönli(d]cr  Derantmortung,  Anfeinbung 
unb  Derbäd]tigung,  erfchmeren  Begünftigung  unb  Unterfd]leife  unb 
geftalten  bas  Dergebungsmefen  großer  Dermaltungen  einh(^itlid]  unb 
überfid]tli(t]. 

b.  lU  i h ft  ä n b e. 

Auf  ber  anbern  Seite  haben  fich  jebod]  auch  Hübftänbe  fdtlimm- 
fter  Art  als  Bcgleiterfcheinungen  bes  Derbingungsmefens  eingeftellt. 
3m  Reichen  bes  freien  IPettbemerbs  fönnen  fich  aud]  unberufene  unb 
unlautere  Unternehmer  an  ben  Derbingen  beteiligen;  bie  üblidte 
ßanbhabung  bes  Derbingungsmefens  gibt  ihnen  Anrei3  unb  2Ttöglich= 
feit,  burd]  unüberlegte  ober  beabfichtigte  Preisunterbietungen  ben 
tüd]tigen  unb  ehrlid]en  Uutbemerbern  ben  2luftrag  ab3ujagen.  IDollen 
fid]  biefe  nicht  »ollftänbig  oerbrängen  laffen,  fo  merben  fie  felbft  311 
Unterbietungen  ge3mungcn.  Uod]  bie  Un3ulänglid]feit  ber  preife 
brüdt  auf  bie  (5üte  ber  €eiftung  unb  oerleitet  fogar  3ur  2tnmenbung 
unreblid]er  Utittel.  3^fal9ßheffen  Fommen  nid]t  nur  bie  Übung  einer 
rernünftigen  Preisberechnung  unb  bie  Hegeln  befter  Ejanbmerfsfunft 
in  Dergeffenheit,  fonbern  es  geraten  aud]  bie  fittliche  unb  gefchäftlichc 
(Geltung  ber  (Semerbetreibenben  in  (5efal]r  unb  ihre  mirtfchaftlid]e 
Sage  ins  U^anfen.  Uaburd]  mirb  befonbers  ber  Fleine  (5cfd]äfts- 
mann  gefchäbigt,  mcil  er  bie  rüdfi(d]tslofe  Unterbietung  nur  Fur3e  §eit 
aushalten  Fann  unb  feinen  FapitalftarFen  Utitbemerbern  halb  ben 
Dorfprung  laffen  mu§. 

Aber  aud]  bie  auftraggebenbe  Dermaltung  Fommt  3U  S(i]aben 
babei:  fie  erhält  eine  minbermertige  Seiftung,  bie  tro^  hes  niebrigen 
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2lngcbotspreifes  fiel  3U  teuer  be3at^It  ift  uub  con  corntjerein  erl^öbte 
Unterbaltungsfoften  rerurfacbt. 

Des  lueitern  fann  bie  ftetige  Heitre  ber  fortgefeßten  Unterbie* 
tungen  im  Perbingungsrerfat^ren  auf  bas  prirate  tDirtfdjaftsIeben 
nur  nad^teilig  luirfen:  bie  nid^tamtlid^cn  2tuftraggeber  tuerben  ner= 
leitet,  ben  fd^ranfenlofen  IPettbemerb  ber  (Befcbäftsleute  bis  3um 
5iu§erften  für  iijren  €igenüortciI  aus3unüt5en;  unb  bie  gro^e  Dtaffe 
bes  Polfes  nerliert  immer  mel^r  bas  (5efüW  für  bie  2lngemeffenf|eit 
Don  £eiftung  unb  (Bcgenleiftung. 

(Enblidj  aber  muff  bie  fallenbe  2^id]tuiig  ber  Perbingungspreifc 
bem  bered|tigten  Streben  ber  2lrbeiter  nad^  Befferung  it|rer  €age 
grunbfä^Iicp  entgegenmirfen.  H>enn  aucp  biefe  IDirfung  burd|  bie 
2irbeiterfcbut3gefe^gebung  unb  bie  Sarifnerlräge  anfd^einenb  unfcbäb= 
lieb  gemadjt  mürben,  fo  fann  boeb  nicht  uerfannt  merben,  ba^  man6c 
dariffämpfe  uermieben  morben  mären,  menn  bie  Unternebmer  nid|t 
mit  ben  gebrüdten  Perbingungspreifen  311  rechnen  gehabt  bitten. 

Die  Urfacbe  ber  angebeuteten  üblen  ^egleiterfd^einungen  mirb 
uielfadt  im  ber^fd]cnben  Perbingungsgrunbfat3  gefud)t  \ Die  ^aupt= 
uertreter  biefes  Stanbpunftes  finb  bie  Kreife  ber  (Semerbetreibenbeu, 
bie  feiner3eit  am  bringenbften  bie  (Einführung  bes  Perbingungs= 
mefens  geforbert  haben.  Die  gegenteilige  2tuffaffung  hält  jene  Be= 
gleiterfcheinungen  für  notmenbige  (folgen  ber  (Semerbefreiheit  unb 
ber  mirtfchaftlichen  (Entmidlung  ber  Iet3ten  3ahi^3chnte  ® unb  fdmeibt 
im  übrigen  bie  £jauptfd^ulb  an  ben  XHi^ftünben  ber  UnooIItommen* 
beit  aller  menfchlid^en  (Einrid^tungen  ” unb  bem  unuerftänbigen  Per= 
halten  ber  Bieter  felbft  3U 

2.  2lbfd?nitt 

Die  bisJ^erigen  Perbefferun^sbeftrebungen 

6-  2iIIgemcincs 

Die  PerbefferungsüorfAIäge  feit  Dtitle  ber  fieb3iger  3ahi^^ 
Dorigen  3ahrbunberts  einigerma^'en  erfd^öpfenb  3U  behanbeln,  mürbe 
gau3e  Bänbe  erforbern.  Sie  nur  infofern  3U  ermähnen,  als  fie  heute 

' Silber,  5.  279;  (Eberic,  5.  lO;  -•  ^^5  i^aubiittc,  S.  r>. 

® Suber,  5.  299;  Seiler,  5.  :o;  ixinjabrlnicb,  55.  7,  13. 

^ Deiitfd;*e  San5eituiu3  19U,  5.  828. 
irciitinaer,  55.  20.  23,  (08. 
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auf  ber  dagesorbnung  flehen,  mürbe  3mar  im  Efinblicf  auf  bie  gebo= 
tene  Befdjränfung  naheliegen,  aber  bie  (ßrünbung  meiner  Porfchläge 
unficher  machen.  Denn  ohne  bie  Kenntnis  bes  Porhanbenen  fann 
bas  Beue  nicht  rid)tig  beurteilt  merben;  unb  3ubem  ift  es  nicht  aus* 
gefd^loffen,  ba^  Porfd^Iäge,  bie  heute  längft  nicht  mehr  bead^tet 
merben,  unter  neuer  Beleuchtung  erneute  Bebeutung  erlangen.  Knbrer* 
feits  aber  ift  meines  XPiffens  noch  ®on  feiner  Seite  eine  überfichtlid^e 
^ufammenftellung  ber  nerfchiebenen  Perbefferungsbeftrebungen  uer* 
fuchi  morben,  fo  ba^  eine  Be3ugnahme  auf  Porhanbenes  nicht  mög* 
lieh  ujäre.  Deshalb  foll  5unädift  eine  gebrängte  Dberfid^t  über  bie 
bemerfensmerteften  Porfd^Iäge  folgen,  ber  fich  bann  bie  eingehenbe 
Befprechung  ber  neueren  Perbefferungsbeftrebungen  anfchlie^en  mirb. 

7.  Kusgangspunftc 
für  Mc  Porfchläge 

Die  oerfd^iebenen  (Befiditspunfte,  aus  benen  bas  Perbingungs* 
mefen  3U  beurteilen  ift,  ergeben  auch  uerfchiebene  Krten  ron  Perbeffe* 
rungsDorfchlägen.  §um  Perftänbnis  ber  Porfchläge  mirb  es  baher 
nüt;lid^  fein,  jene  (Befichtspunfte  fur3  gegenüber3uftellen : 

3ür  bie  P 0 1 f s m i r t f dj  a f t hat  bas  Perbingungsmefen  bie 
Aufgabe,  bas  Polfsnermögen  uermehren  unb  bie  Polfsarbeit  cerebeln 
511  helfen. 

Der  S t a a t (als  Sammelbegriff  für  bie  öffentlichen  Permal* 
tungen  oon  Beich,  Staat  unb  (Bemeinben  gebadft)  hat  bei  Begelung 
bes  Perbingungsmefens  folgenben  Aufgaben  gerecht  3U  merben: 

erftens  hat  er  als  Permalter  ber  öffentlichen  (Belber  für  beren 
beftmögliche  Permenbung  3U  forgen; 

3meitens  hat  er  als  0brigfeit  bie  Pflicht,  feine  Bürger  lebens* 
fähig  3u  erhalten,  ben  IDert  ihrer  Krbeit  311  heben,  ihre  (Ermerbstätig* 
feit  3U  förbern,  in  geiten  flauen  (Befd^äftsgangs  für  Krbeitsgelegen* 
heit  3U  forgen  unb  mit  feinen  Iftaynahmen  auf  bie  nichtamtlichen 
2luftraggeber  unb  breiten  Polfsfchichten  oorbilblich  unb  aneifernb 
3U  mirfen; 

unb  brittens  hat  er  als  Brotherr  auf  bie  Schaffung  unb  cErhal* 
tung  eines  leiftungsfähigen  unb  unbeftechlichen  Beamtenförpers  Be* 
bad]t  3U  nehmen. 

Die  Allgemeinheit  forbert  com  Perbingungsmefen,  bag 
es  ben  fo3ialen  ,frieben  erhalten,  bie  allgemeine  Lebensführung  heben 


— 10  - 

unb  bie  ber  Stciicr3afilßr  tunlidift  nicbrig  halten 

helfe. 

Den  Beamten  foll  bas  Berbingungsmcfen  Erleichterung  bei 
Dergcbung  ber  Staatsaufträge  unb  Entlaftung  non  perfönlicher  Der= 
antruortung  gemähren. 

Die  Unternehmer  bürfen  oom  Derbingungsruefen  Unpar= 
teiliditeit  unb  Sd^u^  gegen  mirtfdjaftlidie  Sd^äbigung  ermarten;  im 
übrigen  ftellen  fic  fidi  auf  einen  nerfchiebenen  Stanbpunft  3um  Der= 
bingungsmefen,  je  nachbem  fie  bem  (Srojfgemerbe  angehören  ober  nidit. 
Diefes  h<^t  im  allgemeinen  am  Uerbingungsmefen  feine  grunbfät5= 
Iid)en  Uusftellungen  3U  madjen,  fonbern  nur  Ein3elheiten  ber  Dor= 
fdiriften  unb  ber  Ausführung  3U  bemängeln;  mährenb  bas  lUitteI= 
unb  Kleingeroerbe  im  heutigen  Derbingungsmefen  eine  Ejaupturfadie 
feiner  gebrüdten  fo3iaIen  unb  mirtfdiaftlid|en  ^age  erblidt  unb  bes= 
halb  oom  Staat  unter  f^inmeis  auf  feine  „fo3iaIpoIitif(hen  unb 
ethifchen  Pflichten"  forbert,  ba§  er  burdi  entfpredienbe  Regelung  bes 
Derbingungsmefens  bie  mirtfchaftlich  fd]roa(hen  (5emerbetreibenben 
gegen  bie  Übermacht  bes  Kapitals,  gegen  bie  Ausbeutung  burch 
^mifchenhanbel  unb  (Srohunternehmer  unb  gegen  bas  überhanb= 
nehmen  oon  unlauteren  unb  unberufenen  lUitberoerbern  fchütie.  Dar= 
über  hinaus  oerlangt  bie  ITUttelftanbspolitif  oom  Uergebungstoefen 
ber  öffentlichen  Körperfchaften  auch  ^^o^h  befonbere  Vorteile  für  bas 
mittlere  unb  fleine  (Seroerbe 

I.  Überftebt  über  bie  bisberigen  Perbefjerungs^ 

beftrebungen 

8.  Borbemerfung 

Erflärlichermeife  finb  bie  angebeuteten  Eefidüspunfte  in  ben 
Derbefferungsüorfchlägen  nid^t  reftlos  unb  oielfach  audi  nicht  rein 
erfennbar:  einerfeits  erfchmerten  bie  gerriffenheit  unb  Bermorren* 
heit  bes  Stoffs  bas  Einbringen  in  Kern  unb  Ein3elheit  bes  Derbiio 
gungsroefens ; unb  anbrerfeits  greifen  jene  (Sefichtspunfte  felbft  teib 
roeife  übereinanber.  Sie  eignen  fich  baher  ebenforoenig  als  Kid>t= 
punfte  für  eine  flare  Überfidü  ber  Derbefferungsoorfchläge,  mie  bie 
rein  äufjerlichen  IKerfmale  ber  (Seburtsftunbe  ober  bes  Urhebers. 

Strciiij  aenommen  getiört  bie  l^cittcIftau^spoIitif  nicht  in  bas  cSebict  ber 
So5iaIpolitiF  I?b.  2,  5.  88 1). 

Doerncr,  5.  88;  Elfter,  itb.  2.  ff.  39t,  916.  >0:0. 


I Am  3toecfmä§igften  erfcheint  eine  Einteilung  ber  Uorfchläge 

I ihren  fielen;  ba§  auch  babei  eine  gan3  fcharfe  Scheibung  un- 

I burdiführbar  ift,  liegt  auf  ber  £fanb;  beshalb  follen  im  ^meifelsfall 

? Porfchläge,  bie  auf  mehrere  ^ielgruppen  übergreifen,  bei  ber  erften 

: <5ruppe  Enoähnung  finben- 

Bei  ber  gerriffenheit  bes  Stoffes  märe  eine  lücfenlofe  5ufam= 
menftellung  aller  jemals  aufgetauchten  Dorfchläge  überhaupt  faum 
möglidi;  fie  mürbe  aber  aud]  ben  3rth<ilt  biefer  Schrift  unnötia  be= 
. fchmeren.  Um  über  bie  (5ren3e  bes  Unerläßlichen  nicht  hirtaus3ii= 

t gehen,  erfchien  es  fogar  angebracht,  auch  ron  ben  befannt  aemorbenen 

Porfchlägen  im  allgemeinen  nur  bie  mefentlidtften  ber  eiu3elnen  Kidi- 
tungen  auf3uführen  unb  auch  Öiefe  nur  infomeit,  als  fie  in  bem  Per= 
bingungsrccht  ber  größeren  Permaltungen  nodi  nicht  oerarbeitet  finb. 

Die  leßte  Einfehränfung  muß  allerbings  hinfichtlich  ber  Por- 
f^läge  auf  Befeitigung  bes  grunbfäßlichen  Por3ugsrechts  für  ben 
Xninbeftforbernben  eine  2lusnahme  erfahren.  Denn  biefe  Porfddäge 
bilben  ben  michtigften  2lusgangspunft  für  bie  meiften  neueren  Per= 
befferungsbeftrebungen,  troßbem  bie  grunbfäßliche  Beoor3ugung  bes 
xninbeftforbernben  nach  Öem  lUortlaut  ber  amtlichen  Perbingungs- 
orbnungen  fchon  feit  XUitte  ber  ad]t3iger  3ahre  bes  leßten  3ahrhun= 
berts  befeitigt  ift  Den  IPiberfpruch  fuchen  bie  Pertreter  ber  be= 

; 3üglichen  Porfdtläge  mit  ber  Behauptung  auf3uflären,  baß  troß  ber 

; entgegenftehenben  Beftimmungen  in  XPirflichfeit  nach  mie  oor  ber 

XTiinbeftforbernbe  in  ber  Kegel  ben  gufdilag  erhalte  3nmiemeit 
fie  recht  Imöen,  mirb  im  „gmeiten  Cteil"  311  erörtern  fein. 

9.  Die  Porfchlägc 

A.  Uorfchläge,  btc  auf  befeitigung  5er  IVettbcmei'bs  nclen. 

1.  Befeitigung  bes  Perbin  gungsmefens  für 
hanbmerflidie  £‘eiftungen'^ 

2.  (5^reihänbigePergebung^®. 

Diefe  Porfd^äge  braudten  an  fidt  nidü  gleidibebeutenb  mit  ber 
2lufhebung  bes  XDettbemerbs  3U  fein;  benn  biefer  fann  auch  ber  frci= 
hänbigen  Pergebung  oorausgehen  unb  pflegte  bisher  oon  ben  Behör- 

girfuIai-crlaB  bes  preuifiihcu  Slrbeitsminiftcrs  rom  ir.  ^nli  I885,  II  :. 

“ cEberle,  5.  3. 

Hithtliiiicii  ber  ?cutfdi=natioiia!fn  Dolfspavtei  (in  b.tbctt),  Dejcmbcr  19(8. 

Bubcc,  53.  35,  100;  baubüttc,  borfcblag,  3 (>. 
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ben  in  geeigneten  fällen  burdi  €in3ietjung  metirerer  2ingebote  tjerbei* 
gefütjrt  3U  merben.  2iber  ben  Urliebern  bec  Dorfdiläge  ift  es  gerabe 
um  bie  Jlusfdjaltung  bes  rüettbemerbs,  b.  b.  um  bie  freil^änbige  Ver- 
gebung 3U  tlarifpreifen  ober  3U  preifen  3U  tun,  bie  ron  Bebörbe  unb 
(5emerbeüertretung  gemeinfcbaftlid)  feftgelegt  ober  bem  Hnternebmer 
in  freier  Vereinbarung  3ugebilligt  finb. 

a)  Unbefcbränfte  (Einführung  ber  freibänbigen  Vergebung. 

£?ier  b^nbelt  es  ficb  urn  eine  immer  mieberfebrenbe  »forberung 
ber  entfcbiebenften  Vertreter  bes  Kleinbetriebs,  ber  natürlich  bet 
biefer  Vergebungsart  allein  ober  Dor3ugsmeife  berüctficbtigt  merben 
möchte 

b)  Befcbränfte  (Einführung  ber  freihänbigen  Vergebung- 

aa)  Vergebung  ron  hcmbrnerflichcn  Seiftungen  na(ii  preis- 
rer3eichniffen  unb  im  „Curnus" 
bb)  Vergebung  oon  großen  Arbeiten  (ohne  Sieferungen)  3U 
feftgelegten  pretfen  unb  in  Heineren  Sofen 

cc)  Vergebung  an  Bemerber  mit  befonberen  (Eigenfchaften. 

Diefe  Vorfchläge  3ielen  insbefonbere  auf  BeDor3ugung  ber  ^anb- 
merferrereinigungen,  ber  organifierten  unb  tariftreuen  Unternehmer, 
ber  (Eemerbetreibenben,  bie  ben  llteiftertitel  führen  büif?,n,  unb  ber 
0rtsanfäffigen 

B.  Tortchlä^e,  t'ie  aitf  Scfchränhm«}  ircttbcu'cvbs  nclen. 

1.  (Srunbfät5liche  Uusfd^Iiefeungbes  JUinbeft- 
forbernben"^. 

Die  Urheber  biefer  Vorfchläge  fchlagen  als  (Erfa^  für  bie  §u- 
fchlagserteilung  an  ben  lUinbeftforbernben  oor : 

a)  2lusIofung  bes  ^ufchlagsempfängers  ohne  oorherigen  IVett- 
bemerb 


’■  5.  4ir;  Poerner,  5.  Elfter,  iJb.  2,  r.  ö‘)i. 

*'■  ßiiber,  5.  lü-^;  Poerner,  5.  42;  (Elfter,  i'b.  2,  r.  1020. 

fScHcr,  08. 

(Sefet3entanirf,  § 4,2 ; (Eberle,  5.  20 ; f taotsnnffenfebaften,  Job. 

2Seutin$cr,  5.  \2ö* 

f)ubcr,  5.  62;  J?cutiu;^cr,  5.  \ \ö. 

‘2  (Sca'crbcblatt  für  irürttembera  I884,  5.  268. 
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b)  §ufchlagserteilung  an  ben  ^meitminbeftforbernben -%* 

c)  lUittelpreisoerfahren 

2.  Bebingte  Uusfchlie^ung  bes  UTinbeftfor- 
b e r n b e n: 

a)  menn  bei  Unnahme  bes  lUinbeftgebots  eine  minbermertige 
I Seiftung  ober  ein  Urbeiterbru(f  3U  befürti^ten  ift  ; 

{ b)  menn  bie  Uusfeh Hebung  bes  UTinbeftgebots  bas  ein3igc 

Utittel  3ur  Erhaltung  ber  mirtfdiaftlichen  Kräfte  ober  menn 
es  für  ben  Staat  nü^Iich  ift 

c)  menn  bas  Ulinbeftangebot  beftimmten  Vorausfe^ungen  nicht 
entfpridft. 

Diefe  Vorfchläge  betreffen  bie  (^äüe,  ba§: 

aa)  bie  Selbftfoften  unb  ein  befdieibener  Uut3en  nid^t  gebeift 
merben 

bb)  eine  gute  Seiftung  unb  ein  angemeffener  Verbienft  nicht 
gefiebert  finb^®; 

cc)  bas  Kngebot  unter  einem  behörblidi  feftgelegten,  geheim 
gehaltenen  Selbftfoftenpreis  bleibt-*; 

^ dd)  bas  2tngebot  nicht  in  ben  Kähmen  3U)ifchen  einem  UTin- 

f beft-  unb  einem  £?ö(iiftpreis  fällt,  bie  ebenfalls  oon  ber 

Behörbe  feftgelegt  unb  geheim  gehalten  merben*®; 

ee)  bas  Kngebot  unter  bem  „angemeffenen"  preis  bleibt*^; 
ff)  bas  2lngebot  fonftige  Bebingungen  nicht  erfüllt 

3.  Befchränfung  bes  Bemerberfreifes. 

Die  Befchränfung  fann  fdjon  ror  ber  Verbingung  ober  erft  bei 
ber  gufchlagserteilung  eintreten;  bei  Berüdfiebtigung  beiber  lUög- 


ßuber,  S5.  36,  58. 

Peutfdie  J3aii3cituu3  ^878,  5.  4I5;  Jtntoni,  5.  398;  Poerner,  5.  48;  J?au= 
jahrbudj,  5.  33;  J3eutinijer,  5.  U’. 

Staatsroiffcnfdjaftcii  öb.  7,  5.  (035. 

Staatsmiffenfeitaften,  Sb.  7,  5.  (037. 

” Saujahrbueb,  5.  45. 

Seittinijcr,  5.  (36. 
tfuber,  S.  99;  bfeüer,  5.  57. 

^reubenftetu,  5.  (25. 

(Eberle;  3«”ungsiierbanb,  5.  45;  Saubutte,  5.  7. 

(Sefegentuturf,  § 40. 

I 
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Iid|feiten  oürbe  fid]  bie  ber  Porfd^Iäge  nat^c3u  oerboppeln. 

Da  aber  I^eute  allein  bie  2iusfd|reibung  3U  engerer  Ben?er= 
bung  non  3eitgemä^er  Bebeutung  ift  unb  ba  i^ierbei  bie  Befd^ränfung 
bes  Betnerberfreijes  r»or  ber  Derbingung  erfolgen  mu§,  erfd^eint  bie 
Unterteilung  ber  Porfd>Iäge  entbeijrlid^, 

a)  Zlusn^abl  ber  Bieter  nach  äußeren  lUerfmalen. 

2IIs  fold^e  fommen  in  Betracht: 

aa)  bie  ^^ütjrung  bes  Bewerbers  in  einer  £ifte®"; 

bb)  bie  ©rtsanfäffigfeit  bes  Bewerbers 

cc)  bie  gugetjörigfeit  3um  Kleingewerbe  ; 

dd)  bie  Bebingung,  baß  ber  Bewerber  organifiert  ift“®; 

ee)  ber  §ufammenfd]luß  met^rerer  Bewerber  311  gemein= 
fd^aftlidjer  Kngebotsabgabe 

b)  Kuswat^I  ber  Bieter  auf  (Srunb  befonbcrer  t)or3Üge  ober 
Perbienfte- 

£?ier  i^anbelt  es  fid^  um  Beriidfid]tigung  wegen: 

aa)  ber  Berechtigung  bes  Bewerbers  3ur  ^üt^rung  bes  tllei= 
ftertitels  ; 

bb)  ber  Befät^igung  3ur  Stellung  einer  „Bietungsfaution" 

cc)  ber  Erfüllung  ber  Sarifoerträge 

dd)  ber  Bewährung  bei  früheren  Aufträgen  ■*’. 

Das  leßtgenannte  tTccrfmal  ift  Dorausfeßung  für  bie  (Einlabung 
3um  engeren  tDettbewerb,  ber  in  ben  gültigen  Perbingungsorb= 
nungen  bereits  ausreithenb  berüdfic^tigt  ift  unb  auch  genügenb  l^äufig, 
ja  für  Diele  (Sewerbetreibcnbe  3U  häufig,  ausgeübt  wirb 

'£berle,  5.  cy- 

2tntoni,  r.  4:8;  i£lfter,  23&.  f.  loiy. 

(Elfter,  23b.  2,  5.  (0(y. 

(Elfter,  Sb.  2,  5.  1020. 

” 2tntom,  5.  428. 

Buber,  5.  75;  2liitoui,  5.  tU). 

Buber,  55-  78,  87. 
eSefeßentrourf  § 4o 

■“  -•  Saiibiitte.  Son'ddaa,  fr.  5.  ui,  10. 

2tntoiii,  f.  417. 
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4.  B e D 0 r 3 u g u n g b e r (Q  u a I i t ä t s f 0 n P u r 7 c n 3 n a dl 

Probe. 

Bei  biefer  Perbingungsart  ift  nidft  bie  preisforberung,  fonbern 
bie  (Süte  einer  XDarenprobe  für  €ieferungen  ober  einer  probeausfüh* 
rung  für  Arbeiten  ober  IPcrflieferungen  maßgebenb 

5.  Perhinberung  Don  Unterbietungen  auf  me  = 
(hanifebem  IPege. 

(Einer  ber  ^auptDorfctfläge  ron  fjuber  ift  ein  feijarffinnig  aus= 
gebachtes  unb  grünblich  burchgearbeitetes  Perfahren,  beffen  hi^i^  3U 
erwähnenber  Heil  in  ber  mechanifchen  Porausbeftimmung  berjenigen 
vfälle  befteht,  in  benen  ron  ber  Kegel  ber  öffentlichen  Perbingung 
ab3uweichen  ift  3nsbefonbere  fdflägt  ^uber  neben  ber  Kbwedis= 
lung  3wifchen  öffentlicher  unb  befchräntter  Perbingung  bie  Poraus= 
beftimmung  ber  ^^älle  ror,  in  benen: 

a)  bie  freihänbige  Pergebung  mit  rorberiger  preisrereinbarung 
ober  ohne  biefe  an3uwenben  ift; 

b)  eine  beftimmte  Abwechslung  in  ben  ein3elnen  Pergebungs= 
arten  ftatt3ufinben  h^t; 

f 

j c)  ein  tPed^fel  ber  Bewerber  in  einer  beftimmten  Keihenfolge 

; herbei3uführen  ift. 

( 

c.  Sorfchlägc,  Mc  auf  Än^c^•i^ng  2er  rorfchriften  nclcu. 
p 3 nt  allgemeinen. 

Die  Porfd^riften  foUen  fein: 

a)  flar  unb  einbeutig ; 

b)  frei  ron  £)ärten  unb  Unbiüigf eiten 

c)  auf  bas  Botwetibige  unb  (ErfüUungsmöglichc  bcfchränft^^ 

d)  für  bas  gan3e  Heid]  einheitlich 

e)  nidft  rüd’ftänbig 

öuber,  5.  79. 

Ruber,  S.  ^03;  £taatsu)iffenfcbafteu,  2?b.  7,  5 (Oö8. 

Ruber,  5.  \ \o;  23cutinger,  5.  205;  ^aui]ütte,  5.  ^5, 
rtaatsnnffcnfdiaften,  7,  5.  1057;  ^cutituijer,  5.  f3(>;  i?auhürtc,  5.  I5. 
RcIIcr,  5.  96;  ftaatsunffeufdiaften,  7,  f,  utii- 
l7ubcr,  5.  115;  Bauhütte,  5.  U. 

Ruber,  I25. 

I 

I 


j 
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2.  3m  ctnselnen. 

Don  bcn  Dorfdjrtften  mtrb  geforbcrt: 

a)  Befd^ränfung  ber  (Seminn=  unb  Derluftmöglid^feitcn 

b)  Bcfeitigung  bes  Sommelunterneijmers  ; 

c)  Regelung  oon  Streitpunften  burd^  fdjiebsridjterlid^cs  Der- 

fatjren 

D.  f»orfcblä3e,  Mc  auf  rerbefferun^cn  ron  4in;clbcitcn 

rcfTabreus  üclen. 

j.  3^1^  allgemeinen. 

§u3iet^ung  oon  fadjoerftänbigen  (Semerbetreibenben 
2.  3^  einseinen. 

a)  Die  Dorbereitung  bes  Derbingungsrerfal^rens  betreffenb 

aa)  ^Ue  Derbingungsunterlagen,  alfo  Bebingungen  , Be- 
fdjreibungen  unb  §eidjnungen  follen  flar,  einbeutig  unb 
ausfüljrlicb  fein  ®®. 

bb)  Der  geitpunft  ber  Dergebung  unb  2lusfütjrung  foU  in 
einfidjtiger  tDeife  ben  Bebürfniffen  bes  (ßemerbes,  insbe- 
fonbere  mit  Büdfid^t  auf  ITTarftlagc  unb  Befdjäftigungs- 
grab,  angepafet  fein 

cc)  Bei  befcbränfter  Dergebung  foU  eine  beftimmte  Beiden- 
folge  ber  Bemerber  pia^  greifen 

b)  Das  Derfabren  bei  ber  Dergebung  betreffenb : 

aa)  Die  Dermaltung  foE  bie  Angebote  gemiffenbaft  prüfen  =«. 
bb)  Die  Bebörbe  foE  an  bas  minbeftangebot  nicht  gebunben 
fein 

Buber,  5.  \ (O ; Bauhütte,  Dorfchla^. 

3Intom,  5.388;  Docrner,  5.38;  5taat5ioiifenfdjaften,  Bb.  7,  5.1038  ; 
Baujabrbud),  5.  62. 

(Sefe^entiüurf,  §§  57/5<). 

” £)ubcr,  5.  ;52;  2Intom,  5.  4t5;  (£berle;  3mmngsDcrbanb,  55.43,  64; 
Banjat^rbudj,  5.  43;  (Sefc^cntrourf,  §§  28/36  ; Beutinger,  5.  töo;  (Slilers. 

“ Beller,  5.  22;  3’i*iii’'95rerbanb,  5.  45;  Bcutinger,  5.  I3i. 

fjuber,  5.176;  2lntoni,  5.386;  5taat5nnffenfcbaften,  Bb.  7,  5.  1039; 
Beutmgcr,  5.  30- 

5taat5tDiffenfd?aftert,  Bb.  7,  5.  (04l;  (Sefetgenttpurf,  § 20  b. 

(£berle,  5.  20. 

“ Deutfdje  Bau3eitung  1914-  85ö. 

5taatsipiffenfiaften,  Bb.  7,  5.  (037;  (Elfter,  Bb.  2,  5.  (019;  Bauljütte, 

Borfdjlag,  55-  4,  (O. 


cc)  ^aEs  ^ufcblagserteilung  an  ben  ITlinbeftforbernben  in 
Betracht  fommt,  foE  ber  Bacbmeis  richtiger  Preisberech- 
nung Don  ihm  uerlangt  merben 
dd)  Das  Derbingungsergebnis  ift  beim  öffentlichen  Derfab* 
ren  3U  oeröffentlichen,  beim  befchränften  Derfabren  ben 
Bemerbern  befannt  3U  geben 

c)  Die  ^anbbabung  ber  Dertragsbeftimmungen  betreffenb : 
aa)  Die  Übereinftimmung  ber  £eiftung  mit  ben  Bebingungen 
bes  Dertrags  ift  unna(hfichtli(h  3U  nerlangen 
bb)  §ur  Bbnabme  finb  Sacboerftänbige  aus  (ßemerbefreifen 
3U3U3ieben 

cc)  Den  Bemerbern  unb  Unternehmern  foEen  ausreicbenbe 
Triften  gemährt  merben;  bie  Bebörben  foEen  ihre  (Ent- 
fdieibungen  redftseitig  treffen  unb  bie  Gablungen  nidit 
nerfdjleppen 

E.  Borfcbläge,  Me  auf  Sicherung  bes  Erfolgs  ber  Derbefferungs- 

beftrebungen  fielen. 

I.  (Semeinfchaftlicbe  Ula^nabmen  oon  Dermal- 
tungen unb  (Bemerbetreibenben. 

f a)  Beibe  Seile  foEen  bie  Dorbebingungen  3ur  Derbefferung  ber 

guftänbe  fcbaffen: 

aa)  burdf  Bufgeben  bes  einfeitigen  parteiftanbpunftes  ; 
bb)  burdj  (Einbringen  in  ben  Kern  bes  Derbingungsmefens 
unb  smar  insbefonbere  burdf  Buseinanberbaltung  ber 
IDirfungen  bes  IDettbemerbs  an  ficb  non  benjcnigen  ber 
gültigen  Dorfcbriften  unb  ihrer  Banbbabung  ®®; 

b)  Beibe  Seile  foEen  sufammenarbeiten : 
aa)  aEgemein  unb  bauernb®"; 

bb)  burdf  gelegentliche  Deranftaltung  oon  (Enqueten®*; 

Bcutinger,  5.  ((6. 

®‘  (Sefc^entuturf,  § 44. 

huüer,  55.95,  I53;£7eüer,  5.  96 ; 5taatsnjiffcnf(baftcn,  Bb. 7,  55. 1037,  (039. 
-•  (55;  (Eherle,  5.  (7;  (Ebcrle,  5.  7. 

**  (ScfetjcnttDurf,  §§  (8,  22,  43,  48;  (Ehlers. 

Ifuher,  5.  23;  3tonmgsperbanb,  5.  44. 

-•  -3j  Beller,  5.  22. 

*’■'  hitüer,  5.  (23;  3ttnungsperbanb,  55.  45,  47;  Bcutinger,  5.  2(2. 

**  Buber,  5.  (24. 

H 0 1 1)  a cf  e r , Derbingungsmefen.  2 
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cc)  burdj  (Etnfe^ung  ftänbigcr  2Iu5fd^üffc  aus  beiberfeitigcn 
Vertretern  ®®; 

ckl)  burdj  Sdiaffung  ron  Verbingungsämtern  mit  gemifd^ter 
23efe^ung 

2.  lUa^nabmenberVermaltung. 

a)  3nanfprud)natjme  ron  Innungen  unb  Ejanbmerfsfammern 

3ur  Begutad^tung  einfdilägiger  fragen  unb  3ur  Sid^erung 

einer  ernftlicben  (Süteprüfung  bei  2lbnai^me  ron  Seiftungen 

b)  £jebung  ber  Eauglid^feit  bes  Beamtenftanbcs  burd^ : 

aa)  XHa^nat^men  3ur  Bel^ebung  ber  Unreife  bes  tUolIens 
unb  Könnens  ber  Beamten 

bb)  forgfältige  2lusmaöl  ber  Beamten  für  nerantmortungs^ 
rolle  poften  unb  il^re  Kusftattung  mit  ber  Befugnis 
3ur  felbftänbigen  gufd^Iagserteilung 

3-  IHa^nal^menbes  (ßemerbeftanbs. 

a)  (£r3ieljung  ber  tUitglieber: 

aa)  burd]  £jebung  bes  Selbftrertrauens 

bb)  3u  rid^tiger  preisberedjnung,  unb  3mar: 
burd^  münblid^e  Beleljrung  (Vorträge) 
burd^  Sd^affung  einljeitlid^er  (Srunblagen  für  bie  preis= 

ermittlung  ; 

cc)  311  erliötjter  IPerftüd|tigfeit,  unb  3mar: 
burdi  lUeifterfurfe  ", 
burd^  ^adjblätter  mit  IVerfftattbeilagen 
burd^  (Einfe^ung  oon  Uusfd^üffen  3ur  Prüfung  ber  fer» 
tigen  Arbeiten  ‘®. 


f]uber,  5,  \25. 

Seutiugcr,  S*  200. 

StaatsiPiffcrtfct^aftcu  Bb.  7 55.  ^037,  ^03H 
5taat5ipiffcnfd|aftcn  Bb.  7 5.  ^o^o. 

(£t|Icrs. 

3nmmgsücrbanb,  5.  9. 

’ (Sottfd^alf,  5.  29  ^ Bcuxl|ütte. 

( 
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b)  Unterftü^ung  ber  IHitglieber: 

aa)  burd^  Beratungsftellen  ober  Kusfd^üffe 

bb)  burd^  gemeinfd^aftlid^e  €ntmurfs=  unb  preisbered?= 
nungsftellen  ; 

cc)  burd]  Kufftellung  oon  preisliften 

dd)  burd}  £?erausgabe  oon  IHufterbücbern  ; 

ee)  burdj  Veranftaltung  ron  Uusftellungen  »■* ; 

il)  burd^  £d]affung  ron  Verbingungsämtern  mit  Staats* 
l^ilfe  (aber  ol^ne  Beteiligung  ron  Vertretern  ber  Ver* 
maltungen) 

c)  §ufammenfd^Iuß  ber  UTitglieber : 

aa)  beljufs  Beeinfluffung  ber  preisbilbung,  unb  3ruar: 
in  (^orm  non  gemeinfcbaftlid^en  preisbered^nungen 
in  ^orm  ron  peisfd)ut5genoffenfd^aften  ®®; 
bb)  behufs  gemeinfd^aftlid^er  Übernahme  ron  Seiftungen  ; 
cc^  behufs  Beeinfluffung  ber  öffentlidjen  lTleinung®°; 

dd)  bel]ufs  (Eimuirfung  auf  bie  Beljörben,  unb  3mar : 

3U>eds  Anregung  ron  Verbefferungsma^nal^men 
3tpe(fs  tnUmirfung  im  (Ein3elnen 
burd]  Stellung  ron  Sad^rerftänbigen 

4.  ITla^'naljmenoonbritterSeite. 

a)  IHa^nal^men  ron  feiten  ber  gefe^gebenben  Körperfd^aften : 
aa)Strafgefel3lid^e  Verfolgung  bes  leid^tfinnigen  Bieters 

(gberic,  fjanbbabung,  5.  ^5. 

3nnungsrcrbanb,  55.  3<^,  69. 

3Ti^iu”SJsrcrbanb,  5.  3^. 

3>'«uf'9Soerbanb,  5.  7^. 

3ti>iungsrerbanb,  5.  72. 

(£berle,  fjanbl|abung,  5.  \2. 
fiuber,  5.  Hö. 

3Ti™”9srerbanb,  5.  42;  (Sottfcfjalf,  5.  ^8. 

3iinuugsrerbanb,  5.  <^3;  (Sottfdjalf,  5.  ^7. 

®®  (Ebcrle,  fjanb^abung,  5.  (6;  3nnungsrerbanb,  5.  50. 

3fi’*ungsretbanb,  55.  <^7. 

®‘  tfuber,  5.  ^'^5. 

tauber,  5.  3”nungsrerbanb,  55.  '^8,  6^. 

3>'«*i'*35rerbanb,  55.  ^^5,  64. 

*■*  f^anbels'  unb  <Scn>erbe3eitung  1882,  2tr.  3. 


— 20  — 

bb)  Hctcbsgcfc^lidje  ^^eftlegung  »ort  (£in3eltjeiten : 

Sdjaffung  cmtjeitlidjer  flarer  Bebingungen  für  bas 
gau3c  Heid?  ; 

Derpflid?tung  bes  Unterneijmers  3ur  Cint^altung  ber 
riflöt^nc  ober  angemcffencr  tnmbeftlötjnc  ®®. 

cc)  Betdjsgefe^lidjc  Regelung  bes  gcfamten  Derbingungs* 
rpefens 

dd)  (Einridjtung  eines  Beict^soerbingungsamtes  (als  Be* 
tjörbe)  *®. 

b)  2Tla§nat?men  r»on  nid^tamtlidjer  Sette. 

i^terl^er  3äl^Ien  alle  2trbeiten,  bie  eine  IDiffenfd^aft  bes  Derbin* 
gungsroefens  3U  begrünben  unb  3U  oertiefen  geeignet  finb. 

£jier  finb  bes  meitern  bie  Deröffcntlidiungen  non  preisbered?* 
nungsgrunblagen  unb  Preisliften  3U  eriuäl?nen,  bie  non  nid?tamtlid?er 
unb  am  Derbingungsmefen  mirtfd?aftlid?  unbeteiligter  Seite  erfolgen. 

E?ierl?er  get?ört  insbefonbere  bie  2irbeit  bes  Deutfd?en  Baujahr* 
bud?s  für  Deranfd?lagung  unb  Derbingung,  bas  fid?  3ur  2lufgabe  ge* 
mad?t  l?at,  ^^el?lfd?läge  unb  ^ortfd?ritte  311  oer3eid?nen  unb  3U  er* 
flären,  Baubeamte  unb  Unternel?mer  3U  einigen,  unb  übereinftim* 
mung  ber  2lnfd?auungen  unb  Beftimmungen  über  bas  Derbingungs* 
mefen  an3ubal?nen.  Pie  IHittel  3ur  iöfung  feiner  2tufgabe  erblicft 
bas  Peutfd?e  Baujal?rbud?  neben  feinen  2ibl?anblungcn  über  bas  Der* 
bingungstuefen  in  ber  Bekanntgabe  oon  lUuftern  für  bie  2Xusfd?rei* 
bungs*  unb  Dertragsbebingungen  unb  in  tunlid?ft  ausfül?rtid?en 
preis  liften. 

II.  Die  ttJicbtigften  Derbefierungsbeftrebungen 

ber  (Begentttad 

Pie  Beftrebungen  ber  (Segenmart  bemegen  fid?  nad?  ben  fünf 
Bid?tungen  ber  (£infül?rung  bes  gufd?lags  3um  „angemeffenen 
preife",  ber  Befd?ränfung  bes  Unternebmerrififos,  ber  Scibftbilfe 
bes  (Semerbcs,  ber  gefe^Iid?en  Hegelung  bes  Derbingungsmefens, 
unb  feiner  Befeitigung. 

Scutinger,  5,  206. 

5o3taIbcmofratifcbe  3lnträge  tm  preugifebnt  Slbgeorbnetenbaus  unb 

tm  Rctcljstag  19(3  bet  Beratung  ber  ^rage  eines  üetbingungsgefe^es. 

(Sefe^entourf. 

Seutinger,  5-  20-(. 
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tO.  Per  „ongemeffene  preis" 

Someit  fie  nid?t  bie  Befeitigung  bes  Derbingungsmefens  über* 
baupt  erftreben,  forbern  b^ute  bie  kleinen  unb  mittleren  (Semerbetrei* 
benben  ausnahmslos,  ba§  ber  §ufd?lag  nur  auf  eine  „angemeffene" 
Preisforberung  erteilt  merbe.  Über  bie  2lrt,  mie  ber  angemeffene 
preis  feft3uftellen  ift,  geben  bie  JTteinungen  allerbings  auseinanber; 
baiin  finb  fie  jebod?  einig,  ba^  unter  allen  ümftänben  bie  grunbfä^* 
liebe  BeDor3ugung  bes  IHinbeftforbernben  befeitigt  merben  müffe,  meil 
fie  ben  illnrfi3  3um  Scbleubermettbemerb  unb  bamit  bie  £?auptquelle 
ber  Pti^ftänbe  bes  Derbingungsmefens  bilbe,  ba§  aber  nach  mie  oor 
eine  Dergebungsform  notmenbig  fei,  melcbe  bie  2IusmabI  bes  Unter* 
nebmers  nach  rein  fad?licbcn  (Sefiebtspunkten  ermögliche. 

U)cnn  bißr^idd)  bie  ^orberung  ber  Dergebung  3um  angemeffenen 
preis  aud?  ben  Beftrebungen  innemobnt,  bie  auf  Selbftbilfe  bes  (Se* 
merbes  ober  auf  gefe^licbe  Regelung  bes  Derbingungsmefens  3ielen, 
fo  bilbet  fie  bod)  nur  einen  Beftanbteil  biefer  Beftrebungen. 

3m  (Segenfa^  ba3u  bebeutet  ber  „angemeffene  preis"  in  ben 
Dorfd?lägen  bes  Beid?sbculf(ben  ITlittclftanbsrerbanbs  unb  feines 
^übrers  Dr.  (£berle  bie  £?auptf ad?c;  aud?  bie  ^anbbabung  bes  „an* 
gemeffenen  preifes"  ift  bi^r  eine  eigenartige:  (Srunb  genug,  um  bie 
Beftrebungen  bes  Beicbsbeutfd?en  Ulittelftanbsoerbanbs,  als  bie* 
jenigen  nad?  bem  „angemeffenen  preis"  fd?led?tbin,  befonbers  3U  be= 
banbcln. 

a.  Pie  Dorfd?läge 
non  Dr.  (£bcrlc. 

Dt.  (Eberle  gebt  rom  Stanbpunkt  aus,  baff  tro^  bes  gegentei* 
ligen  IDortlauts  ber  gültigen  Derbingungsorbnungen  in  tPirklicbkeit 
faft  ausnahmslos  ber  IHinbeftforbernbe  ben  gufcblag  erhalte,  unb 
führt  bies  auf  mangelnbc  Sachkenntnis  ber  Beamten,  auf  feblenbe 
übermaebung  bes  Derfabrens  unb  auf  ^urd?t  ber  Beamten  oor  ihrer 
(Erfat3pflicbt  gegenüber  bem  Staat  ober  r>or  ben  Befcbmerben  über* 
gangener  Uünbeftforbernber  3urücf.  Pa  er  in  ber  übermiegenben 
Beror3ugung  bes  IHinbeftforbernben  eine  (Sefabr  für  bie  (5ütc  ber 
£«iftung  mie  für  bie  Pflid?ttreue  bes  Unternehmers  unb  eine  Unter* 
ftüt3ung  bes  machtgierigen  Kapitals  erblidt,  forbert  er  ben  (Srunbfa^ 
bes  §uf(hlags  auf  bas  angemeffenfte  (gebot. 


(£bcrlc;  <EberIc,  i^anbbabuuA. 
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Die  Durcijfüijrung  biefes  ©runbfa^es  bentt  ftd^  Dr.  lEberlc 
fo  ba^'  bie  ausfd^reibenbe  DienftfteUe  5Ui  öcautad]tung  ber  Der= 
bingungsunterlagctt,  3ur  Bered^iinuj  bcs  angemcffencn  preifes,  3ur 
Prüfung  ber  23eu>erber  auf  it^re  (Eignung,  3ut  überroad^ung  ber  2Ius- 
fütjrung  unb  3ur  2lbnai?me  ber  ieiftung  Sadioerftänbige  aus  (5c= 
UJerbcfrcifen  i^cran3xei^t  Diefe  Sacbocrftänbigen  follen  nur  als  Be- 
rater bienen;  bie  (£ntf(i^eibung  unb  Berantuxortung  foll  in  jcbcm 
^all  ber  Beljörbe  nerbleiben. 

(5an3  befonberen  IDert  legt  Dr,  €bede  auf  ben  ^eitpunft  ber 
Preisberect^nung  unb  ber  Prüfung  ber  Beroerber  burd^  bie  Sadiner- 
ftänbigen  fouxie  ber  ^eftlegung  bes  angemeffenen  preifes  bur(lj  bie 
Bel^örbe.  Diefen  geitpunft  ruill  er  unter  aUen  Umftänbcn  3U)ifcben 
ben  (Eingang  unb  bie  (Eröffnung  ber  2lngebote  gelegt  uxiffen,  u?eil 
bann  bie  Sadjrerftänbigen  am  unbefangcnften  feien.  Sie  follen  ben 
angemeffenen  preis  ber  Bcljörbe  oorredinen;  biefe  foll  il^n  fclbftänbig 
fd^riftlid^  feftlegen  unb  bemjenigcn  unter  ben  empfol^lenen  Bemer- 
bern  ben  gufdjlag  erteilen,  beffen  2lngebot  bem  angemeffenen  preis 
am  näd^ften  fommt. 

Der  tDettbemerb  um  ben  gufcblag  foll  bamit  nach  Dt.  (Eberle 
ein  folcber  um  ridjtiges  Bcdjnen  merbcn,  bem  ein  IPetteifern  um 
tüdjtige  £eiftungen  bei  ber  2lusfübrung  folge,  ba  ber  Untcrnel^mer 
nun  nid?t  meljr  mit  Bauftoffen  unb  2lrbeit  511  gei3en  braud^e,  fonbern 
bie  2lufgabe  habe,  3U  3eigen  u?as  er  fönnc.  Der  „angemeffene  preis" 
merbe  bes^alb  aud)  bie  bcftmöglidxe  Dcrmenbung  ber  öffentlid^en 
(Selber  gemät^rleiftcn,  ba  bie  Seiftung  minbeitens  um  ben  Unterfd^ieb 
3U?if(iien  bem  angemeffenen  preis  unb  ber  llTinbeftforberung  mert- 
Dollcr  fei,  als  bei  Einnahme  ber  lebten.  Das  t^anbruerf  ruerbe  mieber 
rechnen  lernen  unb  fittlid^  mie  ruirtfehaftlid]  gehoben  merben,  ruomit 
3ugleich  ber  IDeg  für  neues  2lnfehen  unb  gefunben  üaebmud^s  bes 
panbmerfs  geebnet  roürbe.  Unb  Beamte  unb  Ejanbtuerfer  mürben 
fid^  mieber  oerftehen  lernen. 

3n  meiterer  Ausführung  feiner  Dorfchliige  erflärt  Dr-  (Eberle, 
ba§  er  in  ber  §u3iehung  ber  Sa(i]tierftänbigen  nur  ein  tUittel  3um 
§mecf  erblide  unb  ba^  es  „um  fo  beffer"  märe,  menn  bie  Behörbe 
biefes  irtittels  nicht  bebürfe,  alfo  felbft  bie  Saciifunbe  befit3e,  um  ben 
angemeffenen  preis  feft3uftellcn. 


(£berle. 

(Eberle,  Ratxöbabuug. 
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^ür  ebenfo  ruiditig  wie  bie  ^cftlegung  bes  angemeffenen  preifes 
hält  Dr.  (Eberle  bie  Übereinftimmung  ber  2lusführung  mit  ben  Be- 
bingungen:  ba  biefe  je^t  faft  immer  hohe  Zlnforberungen  ftellten, 
mährenb  bei  ber  Abnahme  Durchf(ä]nittsleiftungen  unbeanftanbet 
blieben,  hof^e  er  bie  §U3iehung  oon  Sad^cerftänbigen  aud]  für  bie 
Prüfung  ber  Ausfd]reibungsunterlagen  unb  für  bie  Abnahme 
empfohlen. 

§ur  Sicherung  bes  (Erfolges  feiner  Dorfchläge  fd]lägt  Dr.  (Eberle 
bie  Schaffung  ron  „Submiffionsämtern"  mit  Staatshilfe  oor,  benen 
er  einerfeits  ben  Ausbau  bes  (Srunbfatjes  oom  „angemeffenen  preis", 
bie  (Erftattung  oon  (5utad]teti  in  Derbingungsangelegenheiten,  bie 
Itlitarbeit  an  ben  Ausfehreibungsbebingungen  unb  bie  Ausbilbung 
oon  Sadjoerftänbigen,  anbrerfeits  aber  auch  hie  Bilbung  oon  €iefe- 
rungsoerbänben  unb  bie  Unterftüt5ung  ber  (Semerbetreibenben  in 
preismirtfdiaftlicher,  rechtlicher  unb  fachlicher  Ejinficht  3umeift.  gur 
tDahrung  ber  (Einheitlich feit  aller  auf  (Semerbeförberung  3ielenben 
Beftrebungen  unb  als  Auffichtsbehörbe  ber  Submiffionsämter  forbert 
er  ein  Aeichsfubmiffionsamt,  bem  ein  Beirat  aus  mitgliebern  ber 
(rein  gemerblid]  3ufammengefe^ten)  Submiffionsämter  bei3ugeben 
märe. 

b.  Die  (Einmänbe  ron 
Alagiftratshaurat 
IDinterftein. 

(Segen  bie  Dorfchläge  Dr.  (Eberles  menbet  fid]  lUagiftratsbaurat 
IDiuteiftein : Das  Derfahrcn  nach  bem  „angemeffenen  preis"  merbe 
ebenfo  fehlfd]lagen,  mie  bas  nun  enbgültig  erlebigte  mittelpreisoer- 
fahren^"®;  benn  mie  biefes  gebe  es  bem  blinben  §ufall  3U  oiel  Spiel- 
raum, Der  angemeffene  preis  fei  an  fid]  fein  rein  fachlicher  Begriff, 
hänge  oielmehr  oon  bem  (Sefichtsminfel  ab,  aus  bem  man  ben  preis 
betrachte.  Dor  aUem  fei  ber  mid]tige  Anteil  ber  (Sefd]äftsunfoften 
an  ber  Arbeitseinheit  manchmal  recht  oerfd]ieben;  biefe  Unfoften 
fönne  feber  Unternehmer  nur  für  feine  eigenen  Derhältniffe  richtig 
einfehä^en.  (Es  fei  baher  felbftoerftänblich,  bafe  bie  Sachrerftänbigen 
bei  ber  preisbered]nung  nad]  Dr.  €berle  bie  Unfoften  ihres  eigenen 
(Sefchäftes  3ugrunbe  legten.  (Es  fei  aber  fehr  fraglich,  ob  ber  Unter- 
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neijmer,  beffcn  2tngcbot  bcm  fcftgelcgtcn  angemeffencn  preis  3ufäIIig 
am  nädjften  fommc  unb  bcr  besl^alb  bcn  gufd^Iag  erijaltc,  nidjt  gerabc 
ein  fold^er  fei,  ber  mit  befonbers  tjotjen  (Sefdjäftsunfoften  3U  red^nen 
ijätte,  fo  ba§  er  aifo  tatfädjUd],  tro^  Bermlligung  bes  angemeffenen 
preifes,  bei  ber  Vertragserfüllung  (5elb  3ulegen  müffe;  mät^renb  Diel= 
leidet  ein  anberer,  beffen  »-^orberung  unter  bem  angemeffenen  preis 
geblieben  fei,  noch  mit  gutem  Verbienft  gearbeitet  tjätte.  So  merbe 
aber  ber  gmed  bes  Verfatjrens  gäu3lid^  oerfetjlt:  ber  erfte  Unter* 
netjmer  fomme  3U  Sdjaben  unb  ber  3meite  füijie  ftdj  mit  Hedjt  benad^* 
teiligt  Uufeerbem  fei  aber  ber  Vermaltung  bas  jebem  Käufer  3u= 
fteljenbe  Bedjt  genommen,  ben  augenblidlid^  üblichen  preis  feft3U* 
[teilen,  3U  beffen  Kenntnis  ihr  auch  bie  Sachnerftänbigen  nid^t  Der* 
hülfen,  (ferner  märe  bie  Permaltung  nicht  mehr  in  ber  £*age,  gün* 
füge  Konjunfturen  aus3unül3en,  um  ja  nidü  ben  ®runbfat3  t>es  „an* 
gemeffenen  preifes"  3U  Dcrlel3en.  Die  Hoffnung  Dr.  (Eberles,  bafe 
er  mit  feinen  Porfchlägen  Unehrlidjen  bas  b^anbmerf  legen  fönne, 
fei  trügerifch ; Öenn  auch  öer  Unehrliche  fönne  bcn  ^ufchlag  erhalten, 
fo  lange  er  noch  ehrlich  fd^eine.  (Enblich  irre  fich  Dr.  (Eberle,  menn 
er  glaube,  ba§  fein  Perfahren  Don  perfönluhen  (5efichtspunften  un* 
abhängig  mache,  ba  hoch  bie  ^eftfehung  bes  angemeffenen  preifes 
auf  perfönlichen  Annahmen  beruhe.  (Es  feien  aber  aUe  Porfchläge 
ab3ulehnen,  bie  ben  §ufchlag  rom  gufall  abhängig  machten  unb  ehr* 
liehen  Bietern  Unrecht  täten.  Die  Permalümg  müffe  frei  non  folchen 
^effeln  bleiben  unb  fönne  es  au(h,  menn  fie  ror  bcm  §uf(hlag  bie 
Angebote  unb  bie  Bieter  gemiffenhaft  prüfe. 

§u  bem  Porfchlag  Dr.  (Eberles,  ben  Behörben  SachDcrftänbigc 
bei3ugebcn,  führt  tDintcrftein  aus,  es  gehe  hoch  nicht  an,  megen  ein* 
3elner  ^älle  ron  ungenügenber  Sachfenntnis  ben  Permaltungen  bas 
Sachoerftänbigenurteil  gän3lich  ab3unchmen.  Da  mü^te  erft  bemiefen 
merben,  ba§  ber  f^anbmerfer  ein  befferer  Sachoerftänbiger  fei;  jeben* 
falls  müffe  er  oor  allem  lernen,  eine  Sache  unparteiifch  3U  beurteilen, 
mas  mit  bcr  Efanbmerfstü(htigfcit  nichts  311  tun  hätte.  Kudj  mürben 
überhaupt  nur  menige  ^anbmerfer  3ur  Sadhoerftänbigentätigfeit  ge* 
eignet  ober  bereit  fein;  man  möge  aber  bebenfen,  micDiel  daufenbe 
SachDcrftänbige  nötig  mürben,  ferner  mü^tc  ber  Sachoerftänbige 
bei  größeren  Behörben  fo  in  Knfpruch  genommen  merben,  ba^  er 
balb  nicht  mehr  b^anbmerfer,  fonbern  Beamter  märe,  beffen  unflare 
Stellung  im  Beamtenförper  jeboch  3U  ftänbigen  Streitigfeiten  Kniafe 
gäbe.  IPenn  gelegentlich  bas  Sachrerftäubnis  eines  Beamten  3U 
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münfdjcn  übrig  gelaffen,  fei  bas  fein  (ßrunb  3ur  Schaffung  einer 
Einrichtung,  Don  ber  Dormeg  behauptet  merben  müffe,  baß  fie  meit 
häufiger  oerfagen  mürbe,  als  bie  Beamten.  Da  märe  es  hoch  oiel 
richtiger,  bas  übel  an  ber  U>ur3el  3U  faffen  unb  bafür  3U  forgen,  ba§ 
bie  Sachfenntnis  ber  Beamten  genüge.  £ang  habe  recht,  menn 
er  rom  Baumeifter  fo  Diel  Sachfenntnis  Derlange,  ba§  er  unter  Kegel* 
Dcrhältniffen  ber  Uütmirfung  eines  Sonbcr*SachDerftänbigen  entraten 
fönne,  aber  auch  f(^  ®iel  Dolfsmirtfchaftliche  Kenntniffe,  baß  er  über 
bie  mirtfchaftlichen  v^olgen  feiner  Ulahniahmen  flar  fei. 

(5egen  bie  Errichtung  Don  Perbingungsämtern  hat  IDinterftein 
nichts  ein3umcnben,  fomcit  fie  innerhalb  ber  Efanbmcrferfreife  bc* 
lehrenb  unb  fammelnb  mirfen  foüen.  3n  ber  Bilbung  Don  Krbeits* 
gemeinfehaften  unb  £ieferungsDerbänben  burch  bie  Perbingungsämter 
erblicft  er  aber  für  biefe  eine  (Sefahr,  bie  felbft  ein  fo  hochftehenber 
Perbanb,  mic  ber  Kheinifch*IDeftfälifche  Eifchler*3nnungsDcrbanb, 
nicht  Dermieben  habe,  bie  (Sefahr  nämlich,  baß  aus  ber  Bereitmiüigl 
feit  ber  Permaltungen,  bie  Krbeitsgemeinfehaften  3U  förbern,  Don 
biefen  fofort  Knfprüche  auf  ihre  unbebingte  BeDor3ugung  abgeleitet 
merben;  benn  burch  foldje  2lnfprüche  müfte  bas  gutrauen  bes  (an 
ben  Krbeitsgemeinf(haften  unbeteiligten)  (Bemerbes  3um  Perbin* 
gungsamt  balb  Dcrloren  gehen.  Ein  Perbingungsamt,  bas  lebiglich 
beftrebt  fei,  3mifchen  Beljörbe  unb  ^anbmerf  3U  Dcrmitteln,  fönne 
bagegen  auch  für  bie  Behörbe  nur  Don  Bußen  fein. 

c.  Pie  Entgegnung 
Don  Dr.  Eberle. 

Kuf  biefe  Ausführungen  bes  JTlagiftratsbaurats  IDinterftein  hat 
fobann  Dr.  Eberle  in  einer  fleinen  Schrift  „Per  angemeffene  preis" 
(ohne  3(thres3ahl)  geantmortet: 

„Angemeffen"  bc3eichne  einen  rein  fachlichen  ITlaßftab,  bcr  bem 
Stanbpunft  beiber  Seile  gleichmäßig  Kechnung  tragen  folle,  mie  ein 
Sachnerftänbigengutadüen  Dor  (Sericht;  Dr.  Eberle  gehe  aber  noch 
über  bas  gerichtliche  Perfahren  hinaus,  ba  er  burch  £}erau3iehung  Don 
SachDcrftänbigen  3U  ben  Ausfchreibungsunterlagcn  Don  Dornherein 
eine  einbeutige  Erunblage  für  bas  SachDcrftänbigenurteil  über  ben 
preis  fchaffe.  Pie  SachDcrftänbigen  fennen  bie  Barnen  ber  Bemerber 
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3ur3eit  it^rcr  preisbered^nung  nictit,  fönnten  alfo  auf  bie  befonbcrcn 
öctriebscerljältniffe  ber  Beiuerber  feine  Hücffid^t  neijmen  unb  müßten 
bie  Selbftfoften  eines  gutgeleiteten  Durd^fii^nittsbetriebes  3ugrunbe 
legen. 

Sein  Porfd^Iag  foUe  nid^t  bie  ein3elnen  3en>erber  Dor  Sdjaben 
fd^üt5en,  fonbern  bie  Vergebung  3U  einem  „angemeffenen"  preife 
fid^ern,  gleidjgültig  ob  ein  Südjtiger  mel?r  ober  ein  Untüditiger  nid^ts 
oerbiene;  benn  er  I^abe  ben  §u?ecf,  einerfeits  bie  3et}örbe  oor  Über= 
teuerung  3U  fdjü^en  unb  ibr  ben  21-nfprud''  auf  peinliche  (Erfüllung 
bes  Pertrages  3U  geben,  anbrerfeits  aber  audj  bas  (Betuerbe  in  feiner 
(ßefamtbeit  baoor  3U  bemabren,  bag  bie  Bebörbe  in  preisbrüderei 
oerfalle- 

Pie  Por3Üge  feines  gufcblagsgrunbfatjes  fud^t  Dr.  (Eberle  mic 
folgt  3U  bemeifen:  Per  bebörblicbe  (Srunbfat3  bes  „annehmbaren 
preifes"  fei  eine  JTlifcbung  aus  bem  (ßrunbfa^,  bag  bas  billigfte  2ln* 
gebot  ben  gufcblag  oerbient,  unb  bem  (Sriinbfa^,  bafe  ber  gufcblag 
nach  bem  (Ermeffen  ber  Permaltung  oergeben  mirb;  er  befi^e  bie 
iriängel  ber  beiben  (Srunbfä^e,  aus  benen  er  gemifdjt  fei,  nämlich 
bie  irtängel  ber  preisbrüderei  einerfeits  unb  ber  möglicbfeit  ber 
IPillfür  anbrerfeits,  ohne  ihre  Por3Üge,  nämlich  bie  Por3Üge  ber 
unbebinaten  Sacblichf^it  einerfeits  unb  ber  oollen  Perantmortung 
ber  Pertoaltung  anbrerfeits,  geerbt  3U  haben;  benn  ber  (5runb= 
fa^  bes  „annehmbaren  preifes"  hebe  ben  Por3ug  ber  reinen 
Sachlichfeit  ber  (Entfeheibung  auf,  ohne  bie  preisbrüderei  3U  befei= 
tigen;  er  bebe  aber  auch  ben  Por3ug  ber  oollen  Perantmortung  für 
bie  richtige  Unternehmermabl  auf,  toeil  er  bie  Hüdfid)t  auf  ben  preis 
einmifche,  ohne  bie  XTTöglichfeit  ber  XDiEfür  3U  befeitigen.  Pagegen 
laffe  ber  (Brunbfa^  bes  „angemeffenen  preifes"  ber  Permaltung  freie 
Xlusmabl  unter  ben  Bemerbern  unb  freie  Urteilsbilbung  über  ben 
preis;  bie  seitliche  G:rennung  ber  prüfung  ber  Oebtigfeit  ber  3e= 
merber  oon  berfenigen  ber  Bicbtigfeit  bes  preifes  mache  bas  Urteil 
in  beiben  punften  ficherer,  als  menn  bei  ber  Urteilsbilbung  beibe 
punfte  mitfprächen;  fo  blieben  bie  Porsüge  ber  Sadjlidjfeit  unb  ber 
oollen  Perantmortung  erhalten,  ohne  ba^  bie  Haihteile  bes  §ufchlags 
an  ben  lUinbeftforbernben  ober  bes  freien  (Ermeffens  in  Kauf  3U 
nehmen  feien.  Beim  „annehmbaren  preis"  fehle  ber  Behörbe  jebes 
Urteil  über  ben  preis,  aufeer  bemjenigen  aus  ben  eingegangenen  2ln= 
geboten  felbft  ober  ben  (Ergebniffen  früherer  Uusfehreibungen;  beim 
„angemeffenen  preis"  fei  ein  fachlich  begrünbetes  Urteil  oorhanben. 
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§ur  Sachoerftänbigenfrage  führt  Dr.  (Eberle  aus,  IDinterftein 
gehe  fehl,  menn  er  ben  Baumeifter  felbft  als  Sa(hoerftänbigen  be- 
trachtet miffen  molle;  benn  für  einen  Sachoerftänbigen  märe  bie 
Kenntnis  ber  Sonberfachfunft  jebes  f^anbmerfs  nötig,  bie  nur 
ein  XTIeifter  befi^en  fönne.  (Ein  folcher  fei  aber  auch  bei 
mangelnber  ^ormgemanbtheit  3um  Sachoerftänbigen  3U  gebrau= 
eben,  ba  ihm  ein  einmanbfreies  (Suta(hten  abgefragt  merben 
fönne.  Pem  (Einmanb,  baß  3U  oiel  Sachoerftänbige  nötig  mä= 
ren,  begegnet  Dr.  (Eberle  mit  bem  fjinmeis,  baß  oiele  2lus= 
fdjreibungcn  fich  burd^  ^eftfeßung  oon  Sarifpreifen  oermeiben  ließen; 
im  übrigen  bemiefen  bie  (Erfahrungen,  bie  man  in  Presben  mit  ben 
Sachoerftänbigen  gemacht  hi^be,  baß  bie  Beforgnis,  bas  Perfahren 
nach  feinen  Porfchlägen  führe  3ur  (Erfchmerung  bes  (Eefchäftsgangs, 
unb  bie  (Eeminnung  ausreiihenber  Sachoerftänbiger  fei  unmöglich, 
unbegriinbet  fei.  Pasu  fomme,  baß  grünbliche  Preisberechnungen 
in  oieler  Ejinficht  bauernben  U?ert  behielten  unb  bas  Perfahren 
immer  mehr  erleichterten. 

§um  Schluß  erflärt  Dr.  (Eberle  bie  Kuffaffung,  baß  burd^  beffere 
Schulung  ber  Baumeifter  bie  Sachoerftänbigen  entbehrt  merben  fönn= 
ten,  als  ^rrtum,  ber  auf  Unterfchäßung  ber  fjanbmerfsfunft  beruhe 
unb  feinen  (Srunb  in  ber  meiten  Perbreitung  bes  pfufchertums  im 
^anbmerf  habe. 

d.  Stellungnahme 
bes  Perfaffers. 

3n  feinen  Schriften  „Per  angemeffene  preis"  unb  „Pie  ^anb= 
habung  bes  angemeffenen  preifes"  oerfolgt  Dr.  (Eberle  mit  hoh^m 
fittlichem  (Ernft  unb'  ftarfer  Über5eugungstreue  bas  (Enb3iel,  bem 
Cjanbmerf  3U  halfen.  (Er  fieht  bie  Urfache  ber  UTißftänbe  bes  Per= 
bingungsmefens  in  bem  Umftanb,  baß  nach  mie  oor  troß  bes  ent= 
gegenftehenben  lüortlauts  ber  Perbingungsorbnungen  ber  Utinbeft:= 
forbernbe  ben  ^ufchlag  erhalte,  unb  glaubt  bas  £jeilmittel  in  ber  gu= 
fchlagserteilung  auf  ben  angemeffenen  preis  gefunben  3U  haben, 
bie  Purchführung  bes  neuen  ^ufchlagsgrunbfaßes  empfiehlt  er  bie 
Beteiligung  oon  Sad^oerftänbigen  aus  bem  (5emerbe  bei  ber  Bearbei= 
tung  ber  Perbingungsuntcrlagen,  ber  ^ufchlagserteilung  unb  ber 
Kbmidlung  bes  Pertragsoerhältniffes,  betont  aber  ausbrüdlich,  baß 
bie  empfohlene  §u3iehung  oon  Sachoerftänbigen  „nicht  Selbßsmed, 
fonbern  lebiglich  ein  lUittel  3um  §med  ber  fießeren  (Ermittlung  bes 
angemeffenen,  bes  gerechten  preifes  unb  ber  richtigen  €eiftung"  fei, 
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ba§  cs  barauf  anfommc,  bic  gufd^Iagsertcilung  auf  bas  angemeffcne 
2Ingebot  fidjer3uftellcn  unb  ba§  bie  Denualtung  ber  Sadjuerftänbigen 
nicht  bebürfc,  mcnn  fic  fcibft  bic  Saci^funbc  bcfi^c,  ben  angemeffencn 
preis  fcft3uftellcn 

3n  auffallenbem  (Segenfa^  3U  biefen  ^usfül^rungen  fielet  bie 
(Entgegnung  auf  bic  €intDänbe  bes  ITtagiftratsbaurats  tOintcrftein, 
in  ber  Dr,  (gberle  crflärt,  feine  Dorfchläge  foUtcn  nicht  einen  Be* 
luerber  ror  Nachteilen  fd)ü^en,  fonbern  lebiglich  bafür  forgen,  ba§ 
bic  Dergebung  3U  einem  „angemeffencn"  Preis  erfolge  gan3  gleich* 
gültig,  ob  ber  cin3elnc  Unternehmer  nichts  ober  3UDicI  oerbicne 
unb  morin  er  bie  §u3ichung  non  Sachrcrftänbigen  als  unbebingtcs 
(Erforbernis  für  bie  richtige  Durchführung  ber  Dorfchlägc  hingeftcUt, 
ben  Baubeam'tcn  aber  bie  Befähigung  3ur  (Ermittlung  bes  angemef* 
fenen  prcifes  runbtucg  abfpricht.  Damit  oerlicrt  er  bebauerlicher* 
rueife  bas  (Enb3iel  feiner  gan3cn  Bcftrcbungen  aus  bem  2lugc-  Denn 
bem  ^anbmerf  fann  nur  geholfen  merben,  mcnn  feine  ein3clnen 
brauchbaren  (Slieber  nor  Schaben  gcfchü^t  toerben,  mährenb  bas  ftarrc 
^efthalten  an  einem  (ßrunbfa^,  ber  ni(ht  3U  biefem  (Enbe  führt,  unb 
an  einem  Stanbpunft,  ber  ein  einmütiges  <3ufammcnmirfen  oon  Be* 
hörbe  unb  (ßemerbe  unmöglich  macht,  nichts  meniger  als  nü^cn 
fönnte.  Die  lUiberfprüche  3mifchcn  ben  Uorfchlägen  fcibft  unb  ber 
(Entgegnung  fönnen  nur  bamit  erflärt  merben,  ba^  Dr.  cEberle  burch 
bic  cEimuänbe  bes  Ulagiftratsbaurats  tDinterftein  feine  Dorfchläge 
unenuartetermeife  auf  einen  fchtuanfen  Boben  geftellt  fah  unb  burch 
Perftärfung  feiner  bisherigen  ^^orberungen  ftü^en  3U  fönnen  glaubte. 
Dicfer  Derfuch  mu^te  aber  mi^glücfen,  rueil  bie  fachlichen  (Einmänbe 
Xüinterfteins  überhaupt  nicht  entfräftet  toerben  fönnen.  Denn  Dr. 
(Eberle  nermirfclt  fich  auch  weiterhin  in  tDiberfprüche,  menn  er  auf 
ber  einen  Seite  betont,  ba§  „bie  beften  technifchen  IHeifter,  bie 
praftifch  meiftergüUigc  Danbmerfsarbeit  leiftcn,  oft  Stümper  finb  in 
ber  Uunft,  ben  Behörben  bie  faufmännifche  Ualfulation  ihrer  Urbei* 
ten  3u  liefern",  menn  er  anbrerfeits  aber  gerabe  biefe  ITTeiftcr  ba3U 
beftimmt,  ben  Baubeamten  ben  „angemeffencn  preis"  oor3ure(hnen ; 
menn  er  ferner  einerfeits  über  bic  meite  Perbreitung  bes  Pfufcher* 
tums  im  Ejanbmerf  flagt^"®,  anbrerfeits  ober  ßerrn  tDinterftein  ber 

(gberle,  h'^Tibbabmig,  55.  6,  7. 
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(Eberle,  ha'^^btil’ung,  5.  (5 
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Unter fchä^ung  ber  £?anbmerfsfunft  3ciht.  Uueh  feine  begrifflichen 
(Erörterungen  über  ben  angemeffencn  preis  finb,  luie  mir  feben  mer* 
ben,  menig  glücflich. 

Die  Behauptung  Dr.  (Eberles,  ba^  ber  angemeffene  preis  etmas 
(feftftehenbes  fei,  ift  irrig.  Die  tDiffenfchaft  oom  IDert  unb  preis 
lehrt  uns,  bafj-  brr  JPeit  feine  bem  (ßcgenftanb  innemohnenbe  (£igen= 
fchaft  ift,  fonbern  lebiglich  Bebcutung,  bie  mir  bem  (ßegenftanb 
beilegen,  aifo  eine  mechfelnbc  (5rö^e.  3nfoIgeb’effen  ift  auch 
(5egenmert  bes  eSegenftanbes,  b.  h-  Preis,  feine  feftftehenbe 
(Tmöfje,  fonbern  lebiglich  Uusbrud  bafür,  ba§  bie  beiben  oertrag* 
fchlic§enben  Heile  im  Uugenblicfe  bes  Haufches  ober  Pertrag* 
fchluffes  ben  IDert  ber  oertaufchten  Sachen  als  gleich  angenommen 
haben. 

einen  (ßegenftanb,  ber  auf  Beftellung  erft  angefertigt  merben 
foll  (unb  bamit  hat  man  es  im  Perbingungsmefen  hauptfächlich  3U 
tun)  mirb  ber  preis  in  erfter  £inie  burch  bie  ^erftcllungsfoften  be* 
ftimmt.  Diefe  finb  aber  erft  recht  feine  feftftehenbe  (Srö^e,  meil  jeber 
(£r3euger  unter  anberen  Perhältniffen  arbeitet;  ja  bie  tjerftellungs* 
foften  besfelben  (Er3cugers  fönnen  fich  iiTt  £^aufe  ber  geit  non  ber 
Ungebotsabgabe  bis  3ur  PoIIenbung  ber  ieiftung  änbern.  Sinb  bem* 
nach  ^*ic  Porbebingungen  für  bie  £föhe  ber  f^erftcllungsfoften  fchon 
unter  Durchfchnittsoerhältniffen  oerfchieben,  fo  geben  fie  unter  Um* 
ftänben  gan3  erheblich  auseinanber,  fobalb  irgenbmelche  Sonberoor* 
teile,  mie  patente,  befonbere  (Sefchäftseinrichtungen,  günftig  gelegene 
Steinbrüche,  oorteilhaftc  IDareneinfäufe  unb  ähnliches  in  y^rage 
fommen.  3fi  aIfo  fchon  au^erorbentlich  fchmierig,  bie  bferftel* 
lungsfoften  eines  Durchfdinittsbetriebes  richtig  3U  ermitteln,  fo  oer* 
fagt  für  befonbere  Perhältniffc  jebe  Schälung  burch  einen  Uu§en* 
ftehenben. 

Der  (Srunbfa^  bes  gufchlags  3um  „angemef* 
fenen  preis"  hat  aber  nur  bann  eine  fittlichc  Be* 
rechtigung  unb  UXirfung,  menn  ber  preis  ben  £fer* 
ftellungsfoften  bes  ausführenben  Unternehmers 
angemeffen  ift.  Denn  nur  bann  ift  bem  Süchtigen  ber  ftttlich 
berechtigte  Porfprung  oo.-  feinen  Ulitbemerbern  gemährleiftet.  3fi 
preis  ben  Ejerftellungsfoften  eines  nur  in  ber  (Einbilbung  beftehenben 
Durchfehnittsbetriebes  angemeffen,  fo  hanbelt  es  fich  überhaupt  nicht 
mehr  um  einen  IDettbemerb  auf  fittlicher  (Srunblage,  fonbern  lebiglich 
um  einen  folchen  im  Uätfelraten;  benn  ben  §ufchlag  erhält  nicht  ber 
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üüd^tigfte,  fonbern  berjcnige,  ber  am  genaueften  oorausgeat^nt  tjat, 
XDeld^en  preis  bie  Sadperftänbigen  unb  bte  Seijörbe  bemnädjft  als 
„angemeffen"  erredjnen  unb  feftlegcn  merben.  tDcr  in  biejem  Hat* 
felraten  auf  (Erfolg  red^net,  mu^  fidj  ben  §u?ang  antun,  feine  eige* 
nen  Dertjältniffe  gefliffentlid^  unberüdfid^tigt  3U  laffen  unb  fidj  oor* 
3uftellen,  baß  nid^t  er  felbft,  fonbern  ein  Ilütberuerber  bie  iCeiftung 
aus3ufütjren  hätte,  beffen  (Sefd^äftseinrid^tungen  unb  ^äl^igfeiten 
möglid^ft  menig  oom  Durd^fd^nitt  abmeicben.  Sinb  aber  bie  tuirf* 
Iid)en  ^erftellungsfoften  für  ben  Sieger  im  Hätfciraten  böb^r  als 
ber  „angemeffene"  preis,  fo  ift  jener  ber  Derfutbung  3U  unlauteren 
lliacbenfcbaften  unb  3ur  pfufcbarbeit  in  gleicher  IDeife  ausgefeßt,  n?ie 
ber  llnternebmer  bei  bem  bisher  üblichen  Derfabren  ber  guftiilass* 
erteilung  an  ben  ITlinbeftforbernben.  Ejat  bagegen  ber  Unternehmer 
einen  unmäßigen  (Seminn,  fo  bebeutet  bies  lebiglicb  eine  unnötige 
Beladung  ber  Hligemeinbeit  Der  Bemerber  jebocb,  beffen  Hngebot 
tatfäcblid)  feinen  ßerftellungsfoften  angemeffen  ift,  ber  alfo  ben  §u* 
fcblag  oerbient  hätte,  mirb  in  beiben  ^^ällen  übergangen.  Hein  Unbe* 
fangener  mirb  behaupten  tuollen,  baß  bei  einem  folchen  (Erfolg  bas 
Derfahren  bie  fittliche  Hraft  bes  ^anbmerfs  h^ben  fönnte. 

2luch  bie  (Erhöhung  ber  Seiftungsgüte  mirb  burch  bas  Perfahren 
nach  Dr.  (Eberle  nicht  erreicht  merben.  Denn  ba3U  märe  es  unerläß* 
lieh,  bie  tüchtigften  JTleifter  3U  einer  ftärl'eren  Beteiligung  an  ben 
Perbingen  her((n3U3iehen.  Dies  fann  aber  nur  babureb  gefchehen, 
baß  ber  Hüchtigfeit  befonbere  Porteile  gemährt  merben.  XDenn  man 
ihr  jeben  Porfprung  abfd^neibet,  mirb  fich  ein  tüchtiger  ITieifter,  ber 
fonft  genügenb  Befd^äftigung  finben  fann,  faum  oeranlaßt  feßen, 
feine  §eit  unb  feine  beffere  Über3eugung  für  gefünftelte  preisberech^ 
nungen  3U  opfern;  er  mürbe  oielmehr  noch  in  höhetem  ITlaß  als  bis* 
her  ben  öffentlichen  Husfehreibungen  fern  bleiben. 

'Dr.  (Eberle  irrt  fich  (dfo  grünblich,  menn  er  glaubt,  baß  unter 
ber  ^errfchaft  bes  „angemeffenen  preifes"  ber  IDettbemerb  um  ben 
^ufchlag  ein  fol(her  um  richtiges  Hecßnen  mürbe;  auch  ift  es  nicht 
ficher,  baß  bem  tDettbemerb  um  ben  gufchlag  ein  tDetteifern  um  tüch^» 
tige  £eiftungen  bei  ber  Ausführung  folgen  mürbe;  bie  G)ahrfchein* 
lichfeit  fpricht  nielmehr  bafür,  baß  in  meitaus  ben  meiften  »fällen 
gerabe  berjenige  Unternehmer  ausfallen  mürbe,  ber  für  feine  Per* 
hältniffe  am  richtigften  gerechnet  hat  unb  beshalb  mirflich  (Sutes 
leiften  fönnte,  baß  baßer  im  allgemeinen  nach  1^01^  gepfufeßt 
mürbe. 
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Somit  hätte  bas  Perfaßren  lebiglicß  eine  Steigerung  ber  preife 
ohne  gleicß3eitige  Sicherheit  für  bie  Efebung  ber  £eiftungsgüte  im 
(Befolge.  3^  öer  preisfteigernben  IPirfung  mürbe  es  fogar  bas  Utit* 
telpreisoerfaßren  nodj  gan3  erheblich  übertreffen.  Dies  geßt  un3mei* 
heutig  aus  bem  Bericht  bes  Stabtrats  in  Harlsruße  com  13.  Ulai 
I9t3  über  bie  cerfuchsmeife  Bei3ießung  con  Saeßoerftänbigen  3ur 
Pergebung  ftäbtifd^er  £eiftungen  ßercor,  monaeß  bie  Saeßoerftän* 
bigen  mit  bem  „angemeffenen  preis"  in  ber  Hegel  naße  an  bie  obere 
(Sren3e  ber  Angebote  ßeranfamen,  ja  cerfcßiebentlich  noch  u>eit  bar* 
über  hinaus  gingen 

2^roßbem  finb  aber  bie  Porfcßläge  Dr.  (Eberles  erßeblicß  ßößer  3U 
bemerten,  als  bas  lUittelpreisoerfahren : bie  ^orberungen,  baß  fieß 
bie  Beßörbe  eine  fad^ieß  begrünbete  lUeinung  über  ben  ridnigen 
preis  3U  bilben  ßabe,  baß  fie  bei  mangelnber  Sadifunbe  Saeßoerftän* 
bige  aus  bem  (Bemerbeftanbc  hcran3ießen  folle  unb  baß  bie  Seiftungen 
ben  Bebingungen  entfpreeßen  müffen,  reißen  bie  Porfcßläge  unter 
bie  beften  Perbefferungsbeftrebungen.  Dr.  cEberle  fanb  nur  bie  rieß* 
tigen  Ulittel  für  bie  einmanbfreic  Ausmirfung  feiner  ^orberungen 
nicht,  meil  er  bie  tiefften  Urfaeßen  ber  beflagten  lUißftänbe  nid^t  feßen 
fönnte;  aus  biefem  (Brunbe  ßat  er  cor  allem  in  ber  Saeßoerftänbigen* 
frage  fehlgegriffen- 

Als  eine  ber  ^aupturfaeßen  ber  Scßäben  bes  Perbingungsmefens 
mirb  allgemein,  auch  ben  Pertretern  bes  (Bemerbes  ber  Um* 
ftanb  be3ei(ßnet,  baß  bie  meiften  Efanbmerfer  nießt  rechnen  fönnen.  Dr. 
(Eberle  mill  besßalb  feine  Saeßoerftänbigen  bureß  Perbingungsämter 
in  ber  Hunft  ber  Preisberechnung  unterrichten  laffen.  Da  er  bes 
Erfolges  felber  nießt  fießer  3U  fein  feßeint,  meift  er  barauf  ßin,  baß 
ein  gemanbter  Perßanblungsleiter  aus  einem  tüchtigen  lUeifter  auch 
bann  ein  einmanbfreies  (Butaeßten  erfragen  fönne,  menn  es  bem 
Saeßoerftänbigen  an  ber  ^^orm  feßle  Diefer  ßinmeis  ift  jeboeß 
für  bie  Ejanbßabung  bes  „angemeffenen  preifes"  nur  teilmeife  ftieß* 
ßaltig ; benn  bie  ^anbmerfstücßtigf eit  unb  bie  Befähigung  bes  ^anb* 
merfers,  feine  ^aeßfunbe  rein  facßlicß  3um  Ausbruef  3U  bringen,  finb 
3mar  Porbebingungen,  aber  bureßaus  fein  (Erfa^  für  bie  Hunft  ber 
richtigen  Preisberechnung,  ^ür  biefe  Hunft  feßlt  aber  manchem  tücß* 
tigen  Ejanbmerfer  jebe  Begabung;  fonft  gäbe  es  nießt  unge3äßlte 

Saujal^rbucb,  5.  4-. 

5.  22;  2Saujat)rbucb,  55.  ^5,  45;  23aubüttc,  55.  ",  ^o. 
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fad^Iid^  tücbtige  t^anbtDerfer,  öic  auf  feinen  grünen  §u)eig  fommcn, 
u)ät|renb  JTleifter,  bie  in  itjrer  ^adjfunft  faum  ben  Durd^fdjnitt  über= 
ragen,  aber  in  ber  preisbered^nung  ^eroorragenbes  leiften,  feiten 
fd^led^tc  (Sefdiäfte  mad^en. 

liun  l^at  Illagiftratsbaurat  IDinterftein  bie  ^rage  aufgeworfen, 
wie  Diele  Sad^Derftänbige  nötig  wären,  um  allen  Baubet^örben  bes 
Heid^es  bei  ber  Bearbeitung  ber  Berbingungsunterlagen,  bei  ber 
v^eftftellung  bes  angemeffenen  preifes,  bei  ber  2tuswal^l  ber  Untere 
nel^mer,  bei  ber  überwadjung  ber  2lusfül^rung  unb  bei  ber  2tbnal^me 
ber  Seiftungen  bel^ilflid?  311  fein. 

Dr.  (Eberle  glaubte  biefer  ^rage  mit  bem  £finweis  auf  Perfud?e 
in  Dresben  ausweidjen  3U  fönnen.  Dabei  l^at  er  aber  gan3  IDefent» 
lid^es  überfeinen.  Denn  bei  jenen  Derfudnen  tnanbelt  es  fidn  um  eine 
gro§e  Stabt  mit  befonbers  Inodnftelnenbem  <l5ewerbeftanb  unb  um  bie 
Derbinge  einer  ein3igen  örtlidn  3ufammenge)dnIoffenen  Befnörbe.  Da§ 
für  ben  befdnränften  Bebarf  biefer  Beljörbe  aus  ber  großen  §atnl  ber 
ortsanfäffigen  (Bewerbetreibenben  geeignete  Sadnuerftänbige  in  genü= 
genber  ^aljl  gewonnen  werben  fönnten,  feilte  als  felbftDerftänblidn 
gelten  bürfen;  unb  trot5bem  fdjeinen  fogar  bort  ertjeblidne  Sdnwierig* 
feiten  entftanben  3U  fein:  wenigftens  würbe  in  ber  Dorbefprednung 
über  bas  üerbingungswefen  am  23.  Booember  K9U  ün  ^aufe  bes 
Dereins  Deutfdner  3^  Berlin  ausbrüdlidn  betont,  ba^ 

Dresben  mit  ben  Sadnoerftanbigen  Sdjiffbrudn  erlitten  Inabe 

2Iun  benfe  man  fidn,  ba^  nidnt  nur  bie  Stabtoerwaltung,  fonbern 
audn  bie  fämtlidnen  Staatsbaubetnörben  in  Dresben  Sad^oerftänbige 
in  2lnfprud^  genommen,  unb  ferner  bafe  aud^  bie  fämtlid^en  Bau* 
beljörben  in  ber  weiteren  Umgebung  Don  Dresben  naäi  ben  Uor* 
fdilagen  Don  Dt.  (Eberle  gearbeitet  l^ätten;  man  l?alte  fid^  Dor  Uugen, 
'ba^  bie  Uusfüljrung  eines  ein3igen  IDotjnf^aufes  mehrere  l^unberi 
Derfdjiebene  (£in3elleiftungen  erforbert,  beren  preife  ein3eln  3U  er* 
rechnen  wären;  man  bebenfe,  ba^  jeber  £janbwerfer  nur  einen  f leinen 
Seil  biefer  (£in3elleiftungen  beurteilen  fann,  ba|5  baffer  für  jeben  Bau 
eine  gro^e  gal^I  Don  Sonbcrfad]Derftänbigen  nötig  wäre;  man  be* 
benfe  ferner,  wie  Diele  Derbinge  innerl^alb  eines  3al^res  in  bem  ge* 
famten  Be3irf  ber  Stabt  Dresben  unb  il^rer  weiteren  Umgebung  Don 
fämtlidten  Baube^örben  Deranftaltet  werben  unb  wie  Diele  (£in3el* 

(Entgcauutuj,  5.  ^o. 
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preife  babei  3U  erred^nen  wären;  wie  Diele  Derbingungsuuterlagcn 
famt  (£in3el3eid|uungen  in  Porbereftung,  wie  üiele  Bauten  in  Uus* 
fül^rung  begriffen  unb  wie  Diele  Arbeiten  ab3uneümen  wären;  unb 
überfdtlage  fidp  bie  §al}I  ber  l^ierfür  erforberlidten  Sad^Derftänbigen! 

Dabei  wären  bis  Ijierljer  im  Botfall  bie  befonbers  geeigneten 
unb  befonbers  Dorgebilbeten  (ßewerbetreibenben  ber  grofjen  Stabt 
Derfügbar  gewefen-  Ulan  getje  aber  weiter  unb  betone  bie  gleid^en 
Überlegungen  auf  bas  gau3e  Beidt  aus,  aud^  auf  (Segenben,  bie  in 
weitem  Umfreife  faum  eine  fleine  proDin3ftabt  aufweifen,  wo  aber 
3aljlreidje  Baubeliörben  tätig  finb,  barunter  Diele,  bie  ficü  fern  Dom 
Sitf  iürer  Uuffidjtsbeljörbe  befinben;  unb  bann  frage  man  ficü  ernft* 
lid],  wo  für  alle  biefe  Bebarfsfälle  bie  Sad^Derftänbigen  l^erfommen 
foUen;  unb  in  welchem  Ula^e  biefe  SadjDerftänbigen  iljrem  ßanb* 
werf  ent3ogen  würben. 

i£s  genügt  eine  gan3  überfd^läglicbe  Sd^ät3ung  etwa  wie  biefe: 
tDenn  Don  ben  5 — 6 Utilliarben,  bie  Dor  bem  IDeltfrieg  alljäljrlidt 
auf  bem  IDege  bes  ftaatlidjen  Perbingungswefens  umgefc^t  würben, 
nur  3 Ulilliarben  unter  bie  Porfd^Iäge  Dr.  iSberles  gefallen  wären, 
unb  wenn  bie  burdtfd)nittlid?e  ^öbe  eines  Auftrages  mit  loooo  <M 

angenommen  würbe,  patten  im  Japr ~ 3OOOOO  Per* 

1(0  üüü 

binge  ftattgefunben.  XDäre  für  jeben  Perbing  nur  ein  ein3iger  Sadt* 
Derftänbiger  nötig  gewefen  unb  3war,  mit  <2infcblu^'  ber  Beifen  nadj 
auswärtigen  ©rten  unb  ber  gelegentlichen  wieberholten  ^nanfpruch* 
nähme  burch  Dergebenbe  Behörbe  unb  ©berbehörbe,  burchfchnittlich 

für  bte  Prüfung  ber  Perbingungsunterlagen  3 Hage, 

für  §xe  (Erredtnung  bes  angemeffenen  preifes  unb  bie 

gufchlagserteilung  ^ Hage, 

für  bie  Überwachung  ber  Ausführung  6 Hage  unb 

für  bie  Abnahme  2 Hage 

aifo  3ufammen  \5  Hage 

ober  einen  haü’en  Ulonat;  unb  würbe  Dorausgefeht,  ba§  ber  Sadi* 
Derftänbige  jährlich  nicht  länger  als  2 Alonate  feinem  eigenen  Be* 
triebe  ent3ogen  werben  follte,  alfo  burchfd^nittlich  nur  bei  4 Perbingen 

mitwirfen  fönnte,  fo  ergäbe  ftch  bie  ^ahl  uon  — 75000 

Sachuerftänbigen.  Diefe  §ahl  ift  eher  3U  niebrig  als  3U  hoch  gegrif* 
fen ; benn  erftens  ift  ber  tPert  ber  Derbungenen  £eiftungen  beträchtlich 

H 0 1 1)  ö cf  e r , Perbingangswefen.  3 
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300  000 
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größer,  3rr)eüens  finö  bie  (£in3elaufträge  burd^fd^nittlid^  toefentlid^  ge= 
ringer,  britlens  finb  für  fel^r  oielc  üerbingungen  meijrere  Sad^oer* 
ftänbige  nötig  unb  viertens  tnirb  es  u)entg  i^anbinerfer  geben,  bie  ficb 
3ipei  üoUe  iUonate  ber  SadjDerftänbigentatigfeit  ipibmen  fönnten. 
Dod^  es  mögen  bie  75  ooo  Sacbrerftänbigen  als  annäi^ernb  rid^tig  an= 
gefeben  merben. 

Zlun  forbert  Dr,  (Eberle  mit  Hecbt,  bag  bie  Sacboerftänbigen 
tüchtige  Uleifter  fein  müffen;  ba§  es  beren  nid^t  riele  gibt,  mu^  er 
felbft  bef lagen;  ba^'  bie  üorbanbenen  nidjt  aüe  red^nen  lernen,  mirb 
er  nicht  beftreiten.  ©b  bie  §abl  ber  geeigneten  IHeifter  75  000  er= 
reicht,  ift  fehr  fraglid^,  ba  in  Deutfd^Ianb  im  3ahre  i907  nur  203  i5tt 
nichtamtlidie  Betriebe  bes  Baugemerbes  unb  fd]dQungsmeife  höd^= 
ftens  300  000  oon  fachrerftänbigen  lUeifteru  geleitete  unb  für  bie  Be= 
teiligung  an  ben  gebadeten  Perbingen  in  ^^-rage  fommenbe  Betriebe 
Dorhanben  tuaren  Da§  aber  bie  geeigneten  lUeifter  menigftens 
in  ber  inehr3ahl  fidj  auch  bereit  finben  liefen,  bie  Sachuerftänbigen* 
funft  3u  erlernen  unb  aus3uüben,  erfcheint  fehr  3tueifelhaft.  Denn 
3ur  (Erlernung  märe  §eit  nötig,  mährenb  ber  bie  Dteifter  ihrem  (Se= 
fdjäft  mehr  ober  meniger  entfrembet  mürben;  mährenb  ber  Zlusübung 
ftünben  fie  erft  red^t  außerhalb  ihrer  Betriebe;  auch  mürbe  fie  bie 
vEigenfdjaft  als  Sachrerftänbige  in  ber  2^eilnahme  an  Perbingen  be* 
fcijränfen.  2lIIes  bies  märe  meber  ihrem  (Fiefd^äfte  nodj  ihrer  ^^ach= 
funft  förberlich.  Da3U  ftünbe  auch  ihr  perfönliches  2infehen  auf 
bem  Spiel,  unb  3mar  bei  ben  Behörben,  menn  fie  3U  hocil,  bei  ben 
(^achgenoffen,  menn  fie  3U  niebrig  reci^neten. 

21ber  abgefehen  baoon,  ba^  es  mohl  niemals  gelänge,  einen  auch 
nur  entfernt  genügenben  Stamm  oon  geeigneten  Sachuerftänbigen  3U 
er3iehen,  fäme  nod^  in  »frage,  ob  bie  Sachoerftänbigen  bie  nötige 
Unbefangenheit  bemahren  mürben:  ba  nach  Dr.  (Eberle  als  Sadper* 
ftänbiger  nur  ein  Efanbmerfer  gelten  foU,  ber  feine  ^achfunft  als 
Uleifter  ausübt,  fönnte  man  ihm  ni(ht  oermehren,  als  Bieter  auf3U* 
treten,  mo  er  nicht  als  Sachoerftänbiger  311  mirfen  hätte;  habet  märe 
es  fehr  leicht  möglich,  ba§  bort  ein  Sachoerftänbiger  3U  mirfen  hätte, 
mit  bem  ber  Bieter  bei  anberer  (Selegenheit  bie  Bollen  3U  taufchen 
hätte;  au(h  märe  es  hö(hft  unmahrfcheinliih,  ba§  bem  Sachoerftäm 
bigen  oerborgen  bliebe,  menn  ein  guter  (Jreunb  ober  Permanbter  am 
Perbinge  beteiligt  märe.  (Es  hiefee  aber  JTlenfchen  3U  (Engeln  machen, 

Statiftif  bes  Deutfdjen  HeiAeSi  ^^b.  Bcft  2. 


menn  man  oerhüten  mollte,  bafe  folche  Be3iehungen  gelegentlich 
Urteil  bes  Sachoerftänbigen  beeinfluffen  fönnten. 

»ferner  mufe  noch  betont  merben,  bafe  bas  Sachoerftänbigen* 
oerfahren  311  einer  mefentlichen  €rfchmerung  unb  Per3ögerung 
bes  (Befchäftsgangs  ber  Behörben  führen  müfete;  man  bebenfe, 
bafe  jeber  Panbmerfer  nur  auf  feinem  Sonbergebiet  urteilen  fann, 
bafe  alfo  3u  jebem  Bau  eine  grofee  2ln3ahl  oon  Sadjoerftänbigen  3U= 
ge3ogen  merben  müfete,  bafe  biefe  §u3iehung  jebesmal  auch  Bau* 
beamten  in  Unfpruch  nähme,  bafe  bie  (Gutachten  oerfchiebener  Sach= 
oerftänbiger  häufig  in  gemiffem  XUiberfprud^  3U  einanber  flehen 
fönnten  unb  erft  in  übereinftimmung  gebrad^t  merben  müfeten,  bafe 
bie  glei(h3eitige  Perfeanblung  mit  mehreren  Sachoerftänbigen  bei  Per* 
hinberung  bes  einen  ober  anberen  oft  fchmer  unb  nur  mit  geitoer* 
lüften  3U  erreichen  märe,  unb  bafe  biefe  Hemmungen  noch  erheblich 
machfen  mürben,  menn  bie  Sachoerftänbigen  nicht  am  pia^e  ber  Be* 
hörbe  mohnten  ober  menn  biefe  fern  00m  Sih  ber  Uuffichtsbehörbe 
märe.  Daburch  mürben  aber  nicht  nur  Perfchleppungen  in  ber  (Er* 
lebigung  ber  ftaatlichen  Aufgaben  überhaupt,  fonbern  auch  Per3Öge* 
rungen  ber  gufchlagserteilung  heroorgerufen  merben. 

Unb  enblich  mürben  ber  Staatsfaffe  fomohl  burch  bie  Sachoer* 
fränbigengebührcn  als  aud)  burch  bie  mit  bem  Sachoerftänbigenoer* 
fahren  oerbunbene  Ulehrbelaftung  ber  Behörben  unb  bie  baburch  be* 
bingte  Permehrung  ber  Beamten3ahl  fehr  erhebliche  ITiehrfoften  ent* 
ftehen- 

Bcfcbränfung  bes 

Hnternehnterrififos 

a.  Porbemerfung. 

Die  Befchränfung  bes  Unternehmerrififos  bei  Übernahme  ftaat* 
lid^er  Aufträge  ift  ein  §iel,  bas  man  in  aUerneuefter  §eit  aufgeftellt 
hat,  um  bem  (Semerbe  bie  Unficherheit  bes  U)irtfchaftslebens  3mifchen 
ber  Demobilmachung  unb  ber  tDieberfehr  georbneter  Perhältniffe 
nicht  3um  »^allftrid  merben  3U  laffen. 

3ii  ben  (Erlaffen  bes  preufeifchen  IHinifters  ber  öffentlichen  Urbei* 
ten  00m  15.  Booember  De3ember  i9i8“^  unb  {7.  3a* 

nuar  i9i9”®  finb  ben  unterftellten  Behörben  neue  Bichtlinien 
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aröyer,  5n?euens  [inö  £>te  (£tn5elaufträgc  burttj)d]nittlidj  tpefentlid]  ge= 
ringer,  örittens  finb  für  fei^r  Diele  üerbimjungen  meljrere  Sad^oer^ 
[tänbige  nötig  unb  riertens  u?irb  es  u>enig  £>anbu?erfer  geben,  bie  fid^ 
3iDei  DoUe  lUonate  ber  Sad^Derftänbigentätigfeit  roibmen  fönnten. 
Dod^  es  mögen  bie  75  ooo  Sadjperftänbigen  als  annäl^ernb  rid^tig  an* 
gefeiten  merben. 

21un  forbert  Dr,  (£berle  mit  J^ed^t,  ba^  bie  Sad^oerftänbigcn 
tüd^tige  Jlleifter  fein  müffen;  bag  es  beren  nidjt  Diele  gibt,  muy  er 
felbft  bef lagen;  ba^  bie  Dort^anbenen  nicht  alle  red^nen  lernen,  mirb 
er  nicht  beftreiten.  0b  bie  §ahl  ber  geeigneten  JHeifter  75  ooo  er* 
reid]t,  ift  fehr  fraglid^,  ba  in  Deutfchlanb  im  190'?  205  154 

nichtamtlidie  Betriebe  bes  Baugemerbes  unb  fdiägungsmeife  höd^= 
ftens  300  ooo  Don  fad^Derftänbigen  llleiftern  geleitete  unb  für  bie  Be* 
teiligung  an  ben  gebadeten  Berbingen  in  fommenbe  Betriebe 

Dorhanben  maren  Dag  aber  bie  geeigneten  llleifter  menigftens 
in  ber  2Ttehr3ahl  fich  auch  bereit  finben  liefen,  bie  Sad^Derftänbigen* 
funft  3U  erlernen  unb  aus3uüben,  erfcheint  fehr  3U?eifelhaft.  Denn 
3ur  (Erlernung  märe  §eit  nötig,  mährenb  ber  bie  JTteifter  ihrem  (5e= 
fchäft  mehr  ober  meniger  entfrembet  mürben  ; mährenb  ber  2lusübung 
ftünben  fie  erft  recht  außerhalb  ihrer  Betriebe;  auch  lüürbe  fie  bie 
vEigenfchaft  als  SachDerftänbige  in  ber  Teilnahme  an  Berbingen  be* 
fchränfen.  2llles  bies  märe  meber  ihrem  (Sefd^äfte  noch  c^ach= 
funft  förberlid^.  Da3u  ftünbe  auch  noch  ihi^  perfönliches  2tnfehen  auf 
bem  Spiel,  unb  3mar  bei  ben  Behörben,  menn  fie  3U  ^odi,  bei  ben 
(Jaci^genoffen,  menn  fie  3U  niebrig  rechneten. 

2lber  abgefehen  baDon,  ba^  es  mohl  niemals  gelänge,  einen  auch 
nur  entfernt  genügenben  Stamm  Don  geeigneten  SachDerftänbigen  3U 
er3iehen,  fäme  nodj  in  >frage,  ob  bie  SachDerftänbigen  bie  nötige 
Unbefangenheit  bemahren  mürben:  ba  nadj  Dr,  (Eberle  als  Sachrer* 
ftänbiger  nur  ein  £janbmerfer  gelten  foll,  ber  feine  ^ad^funft  als 
UTeifter  ausübt,  fönnte  man  ihm  nicht  Dermehren,  als  Bieter  auf3U* 
treten,  mo  er  nicht  als  SachDerftänbiger  3U  mirfen  hätte;  babei  märe 
es  fehr  leicht  möglich,  ba^  bort  ein  Sachnerftänbiger  3U  mirfen  hätte, 
mit  bem  ber  Bieter  bei  anberer  (Belegenheit  bie  Bollen  3U  taufdjDn 
hätte;  auch  märe  es  höchft  unmahrfcheinlid^,  ba§  bem  Sachoerftän* 
bigen  oerborgen  bliebe,  menn  ein  guter  (fi^^onb  ober  Bermanbter  am 
Berbinge  beteiligt  märe.  (Es  hie^e  aber  lT(enf(hen  3U  (Engeln  madien, 

Statiftif  bes  Dentfdjen  Heirfjes,  2Sb.  2C4,  £?cft  2. 
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menn  man  Dcrhüten  moUte,  baf;  fold^e  Be3iehungen  gelegentlich  bas 
Urteil  bes  SachDerftänbigen  beeinfluffen  fönnten. 

ferner  mu^'  noch  betont  merben,  ba^  bas  Sad^Derftänbigen* 
Derfahren  311  einer  mefentlichen  (Erfchmerung  unb  Ber3Ögerung 
bes  (Eefchäftsgangs  ber  Behörben  führen  mü^te;  man  bebenfe, 
baf;  jeber  tf^o^bmerfer  nur  auf  feinem  Sonbergebiet  urteilen  fann, 
bah'  (lifo  3U  jebem  Bau  eine  gro^e  Un3ahl  Don  SachDerftänbigen  3U* 
ge5ogen  merben  müh'te,  bah  biefe  §u3iehung  jebesmal  auch  ben  Bau* 
beamten  in  2fnfpruch  nähme,  bah  (Gutachten  Derfchiebener  Sach= 
Derftänbiger  häufig  in  gemiffem  XDiberfpruch  3U  einanber  ftchen 
fönnten  unb  erft  in  übereinftimmung  gebrad^t  merben  mühten,  bah 
bie  gleich3eitige  Berhanblung  mit  mehreren  SachDerftänbigen  bei  Ber* 
hinberung  bes  einen  ober  anberen  oft  fchmer  unb  nur  mit  geitoer* 
lüften  3U  erreid^en  märe,  unb  bah  ^mfe  £femmungen  noch  erheblich 
machfen  mürben,  menn  bie  SachDerftänbigen  nicht  am  platte  ber  Be* 
hörbe  mohntcn  ober  menn  biefe  fern  Dom  Sit)  ber  Uuffichtsbehörbe 
märe.  Daburch  mürben  aber  nicht  nur  Berfchleppungen  in  ber  (Er* 
lebigung  ber  ftaatlichen  Aufgaben  überhaupt,  fonbern  auch  Ber3Öge* 
rungen  ber  gufchlagserteilung  heroorgerufen  merben. 

Unb  enblich  mürben  ber  Staatsfaffe  fomohl  burch  bie  SachDer* 
fränbigengebühren  als  auch  burch  bie  mit  bem  SachDerftänbigenoer* 
fahren  Derbunbene  lUehrbelaftung  ber  Behörben  unb  bie  baburch  be* 
bingte  Bermehrung  ber  Beamten5ahl  fehr  erhebliche  IHehrfoften  ent* 
fteh^u- 

n.  Bcfcbränfung  bes 

Hntentehmerrififcjs 

a.  Borbemerfung. 

Die  Befchränfung  bes  Unternehmerrififos  bei  Übernahme  ftaat* 
lid^er  2lufträge  ift  ein  §iel,  bas  man  in  allerneuefter  §eit  aufgeftellt 
hat,  um  bem  (Semerbe  bie  Unficherheit  bes  U)irtfchaftslebens  3mifchen 
ber  Demobilmachung  unb  ber  U)ieberfehr  georbneter  Berhältniffe 
nicht  3um  merben  3U  laffen. 

3it  ben  (Erlaffen  bes  preuhifchen  lUiniftcrs  ber  öffentlichen  Urbei* 
ten  Dom  I5.  Booember  191 8^^®,  14.  De3ember  I9i8“^  unb  \7.  3a= 
nuar  I9i9“®  finb  ben  unterteilten  Behörben  neue  Bichtlinien 

^entralblatt  I9i8,  5.  'ITO. 
gentralblatt  1919,  S.  2\. 
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für  bte  Pergebung  ftaatlictjer  Ztufträge  gegeben  3um  girecf,  mit  allen 
JTTittcln  unb  größter  Befdjieunigung  2lrbeit  3U  fdjaffen.  Da  gegen» 
märtig  bie  §eit  3U  förmlidjen  llusfd^reibungen  im  allgemeinen  feijii, 
finb  bie  Beijörben  oon  ben  Porfdjriften  ber  gültigen  Derbingungs» 
orbnung  entbunben  unb  in  meiteftem  Umfange  3ur  freitjänbigen  Per» 
gebung  an  burdjaus  bemätjrte  unb  leiftungsfäijige  Unternet^mer  er» 
mädjtigt  morben. 

3n  Unbetradjt  ber  Unficberbeit  ber  b^irfcbeuben  Perbältniffe 
mit  ihrer  fprungbaften  £obn=  unb  preisbilbung  finb  neue  Pertrags» 
formen  empfohlen,  bie  bas  Unternebmerrififo  befdiränfen  ober  aus» 
fcbalten,  um  baburcb  einerfeits  ben  (5en>erbetreibenben  oerbängnis» 
DoUe  tDagniffc  3U  erfparen,  anbrerfeits  bie  Permaltungen  oor 
Schaben  3U  fd^üt3en. 

Die  neuen  Pertragsformen  außerhalb  ber  preußi» 

fdjen  Staats=Baur)errDaItung  Unruenbung  gefunben.  Sie  finb  auf 
bem  oerbefferten  „Uolonialoertrag"  aufgebaut,  ber  nor  bem  tDelt» 
frieg  in  ben  beutfeben  Sdju^gebicten  übliib  mar  unb  audj  mäbrenb 
bes  Krieges  außerhalb  bes  ^eimatgebiets  häufig  Knmenbung 
gefunben  b^i*  JPäbrenb  urfprünglicb  ber  Kolonialoertrag  in  ber 
Pergebung  3U  einer  feften  pauf(balfumme  beftanben  unb  bem 
Unternehmer  bas  gan3e  XDagnis  allein  aufgebürbet  batte,  erftattete 
ber  oerbefferte  Kolonialoertrag  bem  Unternehmer  bie  tatfäcblicb 
aufgemenbeten  Selbfttoften  nebft  einem  Uuffcblag  für  Kififo  unb 
(ßeminn  mit  ber  (Einfebränfung,  bafe  aus  oorber  feftgelegten  €in» 
beitspreifen  unb  ben  tatfäcblid^  geleifteten  UTengen  eine  „Stich» 
fumme"  gebilbet  mürbe,  beren  Uberfebreitung  gan3  ober  anteilig 
Dom  Unternehmer  3U  tragen  mar,  mäbrenb  «rfparniffe  gan3  ober 
anteilig  ber  Permaltung  3ufielen. 

b.  Die  neuen  Per  tragsformen. 

Die  genannten  (Erlaffe  bes  preu^'ifd^en  lUinifters  ber  öffent» 
üteben  Arbeiten  unterfebeiben  3mifdKn  fleinen  unb  mittleren 
Kusfübrungen  oon  nicht  3U  langer  Dauer  einerfeits  unb  großen 
Kusfübrungen,  Neubauten  unb  Umbauten  anbrerfeits. 

^ür  Heinere  unb  mittlere  Kusfübrungen  ron  nicht  all3U  langer 
Dauer  empfiehlt  ber  UTinifter  bie  Pereinbarung  fefter 
(Einbßttspreife  unb  möglid^fte  Trennung  ron  Seiftungen  unb 
UTateriallieferungen,  gegebenenfalls  unter  guficberung  ber 
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preisänberung  in  beftimmten  geiträumen  unb 
gmar  in  bem  Perbältnis,  mie  bie  Cariflöbne  ober  ortsüblichen  Söhne 
be3m.  bie  Syubifatpreife  ober  ortsüblichen  preife  ber  miebtigften 
lUaterialien  ficb  änbern. 

^ür  gro^e  Kusfübrungen,  Ueubauten  unb  Umbauten  merben 
brei  oerfd^iebene  Pertragsformen  empfohlen,  nämlich  erftens  ber 
Selbftfoftenoertrag,  3meitens  bie  Pergebung  nach  bem  Sebä^ungs» 
uerfabren  unb  brittens  ber  gemilberte  2lfforbr>ertrag.  ^ür  ben 
Selbflfoftenoertrag  fommen  3mei  Kbarten  in  ^^rage.  nämlich  ber 
Pertrag  mit  fefter  Stiebfumme  unb  ber  Pertrag  mit  reränberlicber 
Stichfumme. 

Der  Selbftfoftenoertrag  mit  fefter  Stichfumme 
entfpricht  bem  oerbefferten  Kolonialcertrag.  Der  Unternehmer 
erhält  bie  reinen  Selbfttoften,  mo3U  auch  bie  anteiligen  unmittel» 
baren  (Sefebäftsunfoften,  bie  Pergütung  für  Stellung  ber  (ßroggeräte 
unb  bie  Koften  für  Befeitigung  oon  Schäben  3äblen,  bie  ohne 
Perfdjulben  bes  Unternehmers  mäbrenb  ber  Kusfübrung  entfteben. 
f^ier3U  fommt  ein  beftimmter  gufchlag  für  bie  mittelbaren  (5e» 
febäftsunfoften  fomie  für  Kififo  unb  (ßeminn.  Den  miebtigften  Heil 
bes  Pertrags  bilbet  bie  Stichfumme.  Sie  mirb  gebilbet  aus  oormeg 
üereinbarten  (Einbeitspreifen  unb  ben  mirflicben  Seiftungen.  Bleiben 
bie  tatfäcblichen  (5efamtfoften  unter  ber  Stichfumme,  fo  erhält  ber 
Unternehmer  einen  oorber  beftimmten  pro5entfa^  bes  Unterfchiebs 
als  befonbere  Pergütung;  überfteigen  bie  (Befamtfoften  bie  Stich* 
fumme,  fo  b(ü  ber  Unternehmer  einen  gleichen  Knteil  ber  UTebrfoften 
3U  tragen. 

Der  Selbftfoftenrertrag  mit  ceränberlicher 
Stichfumme  fiebt  bie  Heilung  ber  gan3en  Bauausführung  in 
eine  Beibe  ron  beftimmten  geitabfehnitten  ober  Bauabfehnitten  oor, 
für  melche  bie  Stichfumme  jemeils  neu  oereinbart  mirb.  <^ür  bie 
Abrechnung  ber  ein3clnen  Abfchnitte  ift  bas  Perfabten  bas  gleiche, 
mie  beim  Selbftfoftencertrag  mit  fefter  Stichfumme. 

Bei  ber  Pergebung  nach  bem  Schä^ungsrer» 
fahren  mirb  bie  Ausführung,  mie  beim  Selbftfoftenrertrag  mit 
oeränberlicher  Stichfumme,  in  rerfchiebene  Abfchnitte  eingeteilt.  (Es 
merben  aber  meber  bie  Selbftfoften  oergütet  noch  Stiebfummen  feft» 
gefegt,  fonbern  bie  Pergütung  erfolgt  berart,  ba^  für  ben  erften 
Abfchnitt  bie  beim  Pertragsfchlu^  üereinbarten  unb  für  bie  meiteren 
Abfchnitte  bie  burch  einen  Schähungsausfebufe  feft3ufehenben  preife 
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gc3a{^It  tDcrben-  ^ür  ben  Sd7ät3ungsausfdiu^  ernennen  Dertpaltung 
unb  Unternel^mer  bereits  beim  Dertragsfdilufj  je  ein  ittitglicb. 
Sollten  fidi  biefe  Pertreter  beiber  Parteien  nicht  einigen,  fo  märe 
burct^  eine  beim  Pertragsfdiluf^  3U  beftimmenbe  ßanbelsfammer  ein 
®bmann  3U  ernennen,  ber  ben  2^lusfd)Iag  3U  geben  hätte. 

Der  genrilberte  Zlfforbnertrag  unterfd^eibet  [id]  oon 
bem  getpöijnlid^en  2lftorboertrag  baburd^,  ba§  ber  llnternei^mer  nur 
folange  an  bie  preife  bes  Perbingungsangebots  gebunben  i[t,  als 
bie  Porausfet3ungen  3utreffen,  unter  benen  er  feine  preisermitt= 
lungen  angeftellt  Ijat.  Sobalb  £of^n=  ober  preisänberungen  eintreten, 
l?at  er  bie  ITlet^rfoften  an3ufprcd?en  ober  bie  (Erfparniffe  fid^  an» 
rcctjnen  3U  laffen.  Um  in  jebem  ^^aUe  eine  einruanbfreie  ^eftftellung 
bes  (Einfluffes  einer  Soljn»  ober  preisänberung  auf  bie  (Einl^eits» 
preife  3U  ermöglid^en,  Ijat  ber  Unternet^mer  feinem  Ungebot  eine 
Sifte  ber  Soljnfätje  unb  tUaterialpreife  bei3ufügen,  bie  feinem  Un= 
gebot  3ugrunbe  gelegt  finb. 

Das  Perfaljren  bei  ber  Pergebung  nadj  ben  neuen  Uid^tlinien 
foU  tunlid^ft  gro§3Ügig  gel^anbljabt  merben  unb  nenoaltungsmäyige 
Hemmungen  nadj  Utöglid^feit  ausfdjalten.  Desl^alb  fönnen  Be» 
fteüungen  auf  £ieferungen  bei  beruäljrten  unb  leiftungsfät^igen  (^ir» 
men  of?ne  öffentlid^e  Uusfd^reibung  erfolgen.  3n  ber  ^od>bau» 
oertpaltung  bürfen  £eiftungen  unb  Lieferungen,  für  bie  in  ber 
Perbingungsorbnung  öffcntlidie  ober  befchränfte  Perbingung  oor» 
gefcijrieben  ift,  burd^tueg  freiljänbig  oergeben  merben;  inbeffen  finb 
tunlidjft  öffentlidje  2lusfd^reibungen  burd)  befd^ränfte  Perbingun» 
gen  unb  biefe  burd^  (Einforberung  mehrerer  Ungebote  3U  erfe^en. 
§ur  Befd^leunigung  ber  Bauausführungen  bürfen  geeignete  ®rts» 
baubeamte  ober  Bauleitenbe  3ur  felbftänbigen  §ufdjlagserteilung 
ermächtigt  loerben. 

Unbebingt  rermieben  merben  foU,  ba§  bie  Uufträge  lebiglid^ 
bem  (5ro ^Unternehmertum  3ufallen.  Durch  Übertragung  ber  rnitt» 
leren  unb  Heineren  Uusführungen  an  geeignete  Unternehmer  foU 
oielmehr  auch  befruchtenb  auf  ben  Utittelftanb  gemirft  merben. 

Die  neuen  Pertragsformen  merben  com  Ulinifter  ausbrüdlich 
nur  als  allgemeine  Uidüfehnur  be3eichnct,  bie  für  bie  Behörben 
nicht  in  allen  (£in3elheiten  binbenb  fein  foll.  Pon  feiten  bes  (Se= 
merbes  finb  bie  Porfchläge  forceit  befannt  mit  ^^reuben,  ja  mit 
Begeiferung  begrüft  morben:  con  ber  U?eftbeutfchen  Bauhütte  e.  P. 
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3U  (Effen  mirb  ber  gemilberte  Ufforbcertrag  gerabe3u  als  bas  peil» 
mittel  gegen  bie  Uusmüd^fe  bes  Perbingungsmefens  gepriefen^^*. 

c.  S t e 1 1 u n g 5 n a h UT  e 
bes  Perfaffers. 

Die  Bef(hränfung  bes  Unternehmerrififos  ift  3tceifellos  nicht 
nur  für  bas  (Seiuerbe,  fonbern  au(h  für  ben  Staat  con  großem  Por» 
teil : bas  (Bemerbe  h^ü  3u?ar  nicht  mehr  bie  XUöglichfeit  auferorbent» 
lieber  (5etpinne,  ift  aber  con  ber  Übergabe  eines  IDagniffes 
entbunben,  bas  bem  Unternehmer  cerhängniscoll  merben  bann;  ber 
Staat  braucht  nicht  mehr  unnötig  h^h^  Uififoprämien  3U  3ahlen  unb 
hat  beim  Porhanbenfein  einer  fähigen  Bauleitung  größere  (Setuähr 
für  eine  bebingungsmäfige  Uusführung  ber  Leiftung-  €s  ift  baher 
burchaus  ermünfeht,  auch  für  bie  georbnete  ^riebensruirtfehaft 
Pertragsformen  an3umenben,  bie  bas  Uififo  in  angemeffener  tDeife 
auf  Permaltung  unb  Unternehmer  certeilen.  Den  leßten  gan3 
bacon  3U  entbinben,  märe  un3medmäßig,  meil  er  bann  feinen  Unrei3 
für  mirtfchaftliches  Arbeiten  mehr  hätte,  fo  baf  bie  Leiftungen  nicht 
feiten  unnötig  certeuert  mürben.  Die  UXeftbeutfehe  Bauhütte  geht 
aber  3U  meit,  menn  fie  glaubt,  baß  in  ben  neuen  Richtlinien  bes 
preußifchen  Ittinifters  ber  öffentlichen  Arbeiten  bas  lange  gefuchte 
Efeilmittcl  gefunben  fei.  ^unächft  h<it  bie  XUeftbeutfehe  Bauhütte 
jene  Porfchläge  in  einem  mefentlichen  punft  unrichtig  aufgefaßt, 
menn  fie  annimmt,  baß  ber  Ulinifter  ben  IDettbemerb  ausfchalten 
molle^-".  3n  UXirflichfeit  forbert  er  felbft  für  bie  freihänbige  Per» 
gebung  einen  UXettbemerb,  inbem  er  für  biefe  Pergebungsform  bie 
cEin3iehung  mehrerer  2lngebote  anorbnef-\  Sobann  überfieht  bie 
XUeftbeutfehe  Bauhütte,  baß  bie  Porfchläge  ausbrücflich  als  XUaß» 
nahmen  für  bie  Übergangsmirtfehaft  be3eichnet  finb^*^.  Uußerbem 
aber  ergeben  fich  aus  ber  genaueren  Betrachtung  ber  corgefchlagenen 
Pergebungsformen  bod^  aud)  mancherlei  Bebenfen. 

Die  freihänbige  Pergebung  311  feften  (Ein» 
heitspreifen  unter  Porbehnlt  ber  Pergütungs» 
änberung  im  Perhältnis  bes  Steigens  ober  Ballens  ber  Löhne 
ober  UTaterialpreife  ift  nur  infomeit  frei  con  Sd)mierigfeiten,  als 
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es  fid^  um  Sariflöt^ne  unö  Synbifatsprcifc  Ijanbelt  unb  als  es 
möglid^  ift,  bie  anteiligen  ^trbeitsjciten  unb  ITlaterialmengen  für 
bie  ein3clnen  ieiftungen  oon  nornl^crein  einmanbfrei  feft3ulegcn.  3’^ 
allen  anberen  (fällen  finb  IPciterungen  umforoeniger  ausgefd^Ioffen, 
als  es  fid^  um  fleinere  ober  mittlere  2tusfüt)rungen  i^anbelt,  bie 
oor3ugsrueifc  fleinen  ober  mittleren  Unternet^mern  3U  übertragen 
fein  merben.  Denn  foldje  Unternetjmcr  fönnen  in  ber  Hegel  nid^t 
groß3Ügig  redjnen,  finb  oielmel^r  infolge  Kapitalmangels  barauf 
angeiuiefen,  bei  ber  ein3elnen  £eiftung  auf  il^re  Koften  3U  fommen. 
Da^  il^nen  babei  gelegentlid^  audj  (^orberungen  unterlaufen,  über 
bie  ber  Saubeamte  beim  Dorliegen  mel^r  ober  meniger  beljnbarer 
Dertragsbcbingungen  anberer  IHeinung  fein  fann,  ift  nid^t  unmög* 
lid|;  Kuseinanberfe^ungen  über  ftrittige  ^o^^^’^’^ungen  finb  aber  für 
beibe  (Teile  unerquidlidj,  ber  Sad]e  nicht  bienlid)  unb  einem  Der» 
traucnsuerljältnis  ^mifchen  Dermaltuiig  unb  (ßemerbe  nidü  förberlid^ 

Der  Selb  ft  fo  ft  enoertrag  mit  Stichfumme  l]at3ur 
Dorausfe^ung,  ba^  bie  Krt  unb  DTenge  ber  ieiftung  beim  Dertrags* 
fchlu§  möglid^ft  genau  oorausbeftimmt  merben  fönnen  unb  ba^'  bie 
§eit  3ur  Kufftellung  eines  Derbingungsanfchlags  3ur  Derfügung 
fteht.  Knbcrt  ober  errueitert  fidj  ber  Dertragsgegenftanb  mä^renb 
ber  Kusfüljrung  erljeblidj,  fo  liegt  bie  (ßefal^r  nal^e,  bag  ber  Unter» 
neljmer  burdj  tunlictjft  Ijolje  ^orberungcn  für  bie  neuen  Seiftungen 
bie  Stichfumme  unb  bamit  feinen  (Beminn  in  bie  £föl^c  3U  fcbrauben 
fuctjt,  ba^  alfo  ber  Dorteil  bes  urfprünglict^en  IDettbemerbs  mieber 
üerloren  geht.  2luf  ber  anbern  Seite  erhält  3ruar  ber  Unternehmer 
burd]  feine  Setexligung  an  etiuaigen  (Erfparniffen  einen  2lnrei3  3um 
mirtfd^aftlichen  Arbeiten;  barin  liegt  aber  gleich3eitig  bie  (Befahr, 
ba^  er  auf  Koften  ber  Seiftungsgüte  3U  fparcn  fucht  Seibe  (Befahr» 
quellen  fönnen  nur  baburd)  eingebämmt  merben,  ba§  ber  Kuftrag 
einem  burd^aus  3ur>crläffigen  unb  nertrauensmürbigen  Unternehmer 
erteilt  unb  ba^  bie  Seitung  ber  Ausführung  einem  befonbers  bc» 
fähigten  Beamten  übertragen  luirb.  Ejieraus  ergibt  fid^,  ba^  ber 
IDettbemerb  nur  in  ^orm  bes  bef(hränften  Derbingungsoerfahrens 
erfolgen  fann  unb  balg  bie  neue  Dertragsfonn  an  Können  unb 
JDoUen  ber  Beamten  meit  höhere  Anforberungen  fteUt,  als  ber  frie» 
bensmäfeige  2lfforbx)ertrag.  Auf  biefe  Klippen  meift  auch  Bau» 
infpeftor  (Babler  hiTx'-’’,  ber  mährenb  bes  Kriegs  (Belegenheit  h^itte, 
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(Erfahrungen  in  ber  Anmenbung  ber  neuen  Dergebungsarten  3U 
f ammein.  (Er  mad^t  ferner  barauf  aufmerffam,  ba^'  ber  Unternehmer 
beim  Selbftfoftenncrtrag  fein  Heftguthaben  oft  erft  nach  fahren  er» 
halten  fann  unb  ba^'  fich  ber  Dertrag  nur  bann  glatt  abmidelt,  lucnn 
beibe  Steile  groh'3Ügige  Dertreter  hdf'ßn,  bie  fidj  gegenfeitig  Der» 
trauen  entgegenbringen.  Alle  biefe  Umftänbe  fprechen  aber  bafür, 
ba§  fich  bie  Übernahme  eines  2luftrages  in  ber  bes  Selbft» 

foftenoertrags  nur  für  einen  Unternehmer  eignet,  ber  mit  aus» 
reidjenbem  Kapital  unb  mit  ben  beften  £?ilfsmitteln  einer  neu3eit» 
liehen  faufmännifd^en  (Befchäftsführung  ausgeftattet  ift,  ba^  alfo 
burch  ein  Uberhanbnehmen  biefer  D ertragsform  ber  mittlere  unb 
fleine  (Bemerbetreibenbe  gegenüber  bem  fapitaliftifchen  lUitbemerber 
unter  allen  Umftänben  ins  f^intertreffen  fommen  mü§te. 

Die  Dergebung  nach  bem  Schät3ungsüerfahrßn 
fchaltet  für  ben  größeren  (Teil  bes  Dertragsrerhältniffes  ben  Staat 
als  U)irtfdjaftsfaftor  aus,  inbem  fie  bie  Beftimmung  ber  preife  in 
ben  fpäteren  Abfchnitten  ben  ausfchliefelich  ober  oortuiegenb  eigen» 
mirtfchaftlich  benfenbenDertretern  ber  (Erruerbsftänbe  überläßt.  Denn 
ber  bem  S(t^ät3ungsausfchu^  ungehörige  Beamte  fann  nur  einen 
milbernben,  nicht  einen  beftimmenben  (Einfluß  auf  bie  preisbilbung 
ausüben,  meil  er  im  v^alle  einer  irteinungsoerf(i?iebenheit  einfach 
überftimmt  ruirb. 

Der  gemilberte  Afforbbertrag  nach  bem  Dorfchlag 
bes  preu^ifchen  Ulinifters  ber  öffentlii^en  Arbeiten  märe  nur  bann 
frei  oon  Bebenfen,  menn  alle  Söhne  tarifiert,  alle  JTtatcrialien  fynbi» 
3iert  unb  bie  Arbeits»  unb  lUaterialanteile  aller  (Ein3elleiftungen  feft» 
ftehenb  mären.  Da  aber  biefe  Dorausfet)Ungen  nur  in  Ausnahme» 
fällen  3utreffen,  merben  bur(t^  bie  neue  Dergebungsform  eine  Heihe 
t»on  Unfi(i)erhciten  in  bie  Angebote  hineingetragen,  bie  eine  gereii^te 
^ufchlagserteilung  nach  rein  fachlichen  (Befic^tspunften  unmöglich 
unb  ebenfo  mie  bie  gan3e  Abmidlung  bes  Dertragsoerhältniffes  in 
hohem  (Brab  r»om  freien  (Ermeffen  ber  Beamten  abhängig  mad^en. 
Diefe  Hachteile  finb  befonbers  ftarf,  menn  es  fid^  um  Seiftungen 
hanbelt,  bie  non  oornherein  nid^t  in  allen  punften  feftftehen  unb 
menn  ficij  bie  Ausführung  auf  eine  längere  geit  erftreeft.  Denn  ba 
bei  med^felnben  lUengen,  Söhnen  ober  UTaterialpreifen  bie  mirf» 
licken  (Befamtfoften  u.  U.  meniger  oon  ben  r>exdragli(i|en  (Einh^its» 
preifen  an  fich  abhängen,  als  r>on  ben  Beftanbteilen,  aus  benen  fidx 
bie  €inheitspreife  3ufammenfe^en,  mu§  beim  Dergleid)  ber  oer» 
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fdjiebenen  Stngebote  oon  einer  beftimmten  2lnnat^me  ausgegangen 
ruerben,  inie  fid^  bie  Derijältniffe  geftalten  könnten.  ZTur  tnenn 
biefe  ^nnal^me  burd)  bcn  UJirflid^n  Bcbarf  unb  bie  tatfäd^id^e 
n?irtfd^aftlid|e  (£ntu)idlung  gered^tfertigt  n?irb,  ift  bie  §ufd^lags= 
erteilung  3U  2?ed^t  erfolgt;  in  allen  anberen  fällen  n?äre  [ie  ein 
^^efjlgriff.  XDäljrenb  ber  2ibu)i(flung  bes  Dertragsoerljältniffes  ift 
fobann  mit  Einträgen  bes  Unternel^mers  auf  ^nberung  ber  (£in= 
l^eitspreife  3U  redjnen,  bereu  Begrünbung  bem  Beamten  nid^t  immer 
ftid]ljaltig  erfd^einen  fönnte.  Die  baraus  folgenben  2tuseinanber= 
feljungen  finb  aber  nichts  meniger  als  geeignet,  bas  Dertjältnis 
3iuifd^en  Betjörbe  unb  Unterneljmer  3U  einem  angenel^men  3U 
geftalten  unb  ber  Jtusfül^rung  3U  nüt3en.  Bei  biefer  Sacf^Iage  ift 
es  flar,  ba|  bie  neue  Dertragsform  ben  Beamten  mit  einer  befonbers 
fd^meren  Derantmortung  unb  einer  menig  banfbaren  2lufgabe  be= 
laftet  unb  ifjn  obenbrein  in  befonberem  IHajj  perfönlid^en  2lnfeinbun= 
gen  unb  Berbäd^tigungen  ausfe^t,  ba§  fie  baber  au^ergemöljnlid^  t^ol^e 
2lnforberungen  an  feine  ^äljigfeiten  unb  Pflidjttreue  ftellt.  Der 
Unternetjmer  bagegen  mirb  feinesmegs  gegen  unlautere  IHad^en* 
fcfjaften  eines  IHitbemerbers  gefd^üt3t;  üielmeljr  ift  3U  befürd^ten, 
ba§  gerabe  bie  Unfid^erljeit  ber  preisbilbenben  ^in3eIfaftoren  ben 
2Inrei3  3U  neuen  (5efd?äftsfniffen  geben  tuirb,  bie  geeignet  finb,  bas 
gebiegene  (ßemerbe  ert^eblid>  3U  fd^äbigen. 

Bauinfpeftor  (5abler  rebet  bem  gemilberten  2lfforbt)ertrag 
unter  ber  Dorausfe^ung  bas  IDort,  ba^  er  unter  äljnlid^en 
Perl^ältniffen  angemenbet  mirb,  mie  bies  mäljrenb  bes  Kriegs 
im  befel3ten  feinblici^en  (Sebiet  möglich  mar.  Dort  fonnte 
bie  Permaltung  bie  Söhne  unb  IHaterialpreife  felbft  feftfet^en, 
meil  fie  in  ber  Sage  mar,  eine  beftimmte  Krbeiter3ahl  3U  ge= 
mährleiften  unb  bie  Sebensmittel  fomie  bie  meiften  ITIaterialien 
3U  ben  feftgefe^ten  preifen  3U  liefern.  3^  fm  fonnte  fogar  bie 
Seiftungsfähigfeit  ber  Arbeiter  burch  {^eftfet3ung  eines  beftimmten 
Sagesfa^es  an  Nahrungsmitteln  beeinfluffen.  Da^  unter  folchen 
Umftänben  unb  bei  ber  fonftigen  ausgebehnten  JTlachtbefugnis  ber 
Permaltung  bes  befe^ten  (Gebiets  bie  obenermähnten  Sdjmierig^ 
feiten  großenteils  nermieben  mürben,  ift  felbftüerftänblid^.  Kber 
mit  ähnlichen  Perhältniffen  fann  in  ber  georbneten  ^riebensmirt= 
fchaft  bes  3nlanbs  nicht  gerechnet  merben. 

Damit  foE  jeboch  feinesmegs  ben  neuen  Hidjtlinien  jebe  Per= 
luenbbarfeit  in  ber  ^riebensmirtfchaft  abgefprodten  merben;  es 
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mirb  Dielmehr  lebiglid^  barauf  anfommen,  ben  guten  Kern  ber  Por= 
fchläge  in  eine  Perfahrensform  3U  fleiben,  meld>e  bie  gefdiilberten 
inißrerhältniffe  oermeibet  . Der  XPeg  ba3U  mirb  int  „britten  $Eeil" 
ge3eigt  merben. 

\2-  Sclbfthilfe  bes  ©emerbes. 

a.  Der  Khcinifch=XDeftfäIifche 

Eifchler=3^^wngsrerbanb. 

Porbilblidj  auf  bem  XDege  ber  Selbfthilfe  bes  (Semerbes  ift  ber 
Kheinifch=lPeftfälifd)e  iIifd]ler=3ttnungsDerbanb,  ber  feit  1907  be= 
fteht  unb  in  einem  Bericht  rom  3<^ß’^ß  191 3 feine  (5ebanfen,  Cätig* 
feit  unb  (Erfolge  befanntgibt^^'*.  (Er  befämpft  ben  öaß  bas 

£fanbmerf  eine  überholte,  untergehenbe  gemerblid^e  (Er3eugungsform 
fei  unb  meift  nach,  3ur  beftmögli(hen  unb  mirtfd^aftlichften 
Befriebigung  ber  oielgeftaltigen  menfchlichm  Bebürfniffe  auch  ber 
inittel=  unb  Kleinbetrieb  nicht  entbehrt  merben  fann.  (Er  fteUt  feft, 
baß  ber  PerfaE  bes  Efanbmerfs  in  ben  leßten  hunbert  burch 

bas  fehlen  jeglichen  h^nörnerflichen  ^ufammenfchluffes  nerurfacht 
mürbe.  Daburch  feien  bem  ^anbmerf  Dor  aEem  bie  (Srunblagen 
gefunber  Preisermittlung  rerloren  gegangen;  benn  bie  Unterrichts- 
anftalten  entbehrten  3UDerIäffiger  Knhaltspunfte  für  bie  preis* 
beredjnung;  ber  (5efeEe  erlerne  nur  bie  fachlich^,  mcht  auch 
mirtfchaftliche  Seite  feines  Berufs;  ber  angehenbe  lUeifter  fei  baher 
in  (Ermangelung  mirtfchaftlichen  Könnens  nicht  imftanbe,  aus  feiner 
eigenen  mirtfchaftlichen  CLätigfeit  3UDerläffige  preisfalfulatorifche 
(Erunblagen  3U  entmicfeln,  alfo  barauf  angemiefen,  biefe  (5runb= 
lagen  im  Konfurren3fampf  3U  fuchen.  3^fol3ßöeffen  fei  aber  ber 
(Srunbfaß  ber  Kngemeffenheit  bes  preifes  rerloren  gegangen  unb 
habe  fich  aEgemein  bie  richtige  PorfteEung  rom  §med  bes  mirt* 
fchaftlichen  tDettbemerbs  rerfchoben.  Diefer  §med  müffe  in  ber 
^örberung  bes  Süchtigften  erblidt  merben  in  bem  Sinne,  baß  bie 
Cüchtigfeit  an  ber  (Süte  ber  probuftioen  Seiftung  3U  meffen  fei. 
Durch  jette  Perfd^iebung  fei  bas  ^anbmerf  oerfaEen  unb  immer 
mehr  ron  pfufchern  burchfeßt  morben. 

Der  Bheinifch'XDeftfälifche  2üfcher*3mtungsDerbanb  hält  baher 
bie  Sammlung  ber  h<tttbmerflichen  Kräfte  3ur  fachlichen,  mirtfehaft* 
liehen  unb  fittliä^en  ^ebung  unb  (Erhaltung  bes  Banbmerfs  für  bie 
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(Srunölage  jeber  (Sefunbung.  Die  £)ilfsmittel  3U  biejem  §icl  erblicft 
er  in  ber  Sd^affung  einer  flaren  cint^eitlidjen  KaIfulationsgrunb= 
läge,  in  (Einridjtungen  3ur  fadjlid^en  Derrollfommnung  unb  in  einer 
gutgefügten  0rganifation. 

Diefer  <£rfenntnis  ift  aud]  fofort  bie  dat  gefolgt  Bis  3um 
3aljre  1913  tjatte  ber  Derbanb  eine  eintjeitlid^e  (ßrunblage  für  bie 
Ermittlung  ber  preife  Don  difdjl erarbeiten  gefd^affen  unb  grünblid) 
ausgeprobt,  Ziormal^preistarife  für  Bautifd^lerarbeiten  unb  ITlöbel 
aufgeftellt,  ein  Kalfulationslelirbud}  für  geruerblidje  Sd^ulen  in 
Eingriff  genommen  unb  eine  preisbereitjnungsftelle  3ur  Untere 
ftü^ung  unb  Beleljrung  feiner  lltitglieber  eingeridjtet  ferner  Ijatte 
er  ein  Dorlagemerf  für  fd^licpte  Illöbel  erfdjeinen  laffen  unb  eine 
(ßefd^äftsftelle  3ur  2lnfertigung  oon  Entmilrfen  gegrünbet 

Dodj  bamit  gibt  fidj  ber  üerbanb  nidjt  3ufrieben.  Seine  £jaupt* 
aufgabe  erblidt  er  oielmel^r  barin,  burd^  unentmegte  2lrbeit  feine 
(Sebanfen  iueiter3uenttDicfeln  unb  burd^3ufe^en:  er  forgt  burdj  Der= 
anftaltung  oon  Borträgen  über  preistalfulatorifd^e  unb  fad^lidje 
vJragen,  burdj  2lbt^altung  oon  XTleifterfurfen  unb  burd^  £?erausgabe 
einer  ^adj3eitfdjrift  mit  IDerfftattbeilage  bauernb  für  2lufflärung 
unb  Er3iel}ung  feiner  tHitglieber,  erftrebt  burcb  Beröffentlid^ungen 
in  ber  dagespreffe  unb  burdj  Deranftaltung  oon  2lusftellungen  bie 
IDiebergeminnung  ber  unmittelbaren  Be3iel^ungen  3ruifd:^en  Käufer 
unb  ^anbmerf  unb  bamit  bie  ^örberung  ber  tjanbrnerflid^en  möbel= 
er3eugung,  hübet  Krbeitsgemeinfdjaften  3ur  Übernaljme  größerer 
Aufträge  unb  fudjt  oor  allem  Einfluß  auf  bie  preisbilbung  3U  ge= 

minnen. 

Den  leßten  §med  fudjt  er  3U  erreidjen,  inbem  er  bie  (Öffentlich* 
feit  über  bie  (Srunblagen  ber  preisbilbung  aufflärt,  ber  gemohn* 
heitsmäßigen  Einforberung  sahlreidjer  Angebote  auf  fleinere  Kr* 
beiten  burch  ^eftlegung  ron  ZTormalprcifen  unb  burdj  Sammlung 
ber  aufgeforberten  Efanbmerfer  3U  gemeinfchaftlidjer  preisberech* 
nung  begegnet,  unb  inbem  er  im  Berbingungsmefen  bie  Durch* 
führung  bes  Erunbfaßes  ber  Bergebung  3um  „angemeffenen"  preis 
forbert  Er  oerfpricht  fich  oon  bem  heute  gültigen  Erunbfaß  bes 
gufchlags  auf  bas  „annehmbarfte"  Eebot  nur  bann  einen  Erfolg, 
menn  es  gelingt,  bie  Bergebung  öffentlidjer  Arbeiten  3ur  Eemein* 
fdjaftsfache  oon  Behörben  unb  ^anbmerfsorganifationen  3U  mad^en. 
Deshalb  fdjlug  er  ben  Behörben  oor,  3ur  Bilbung  ihres  Urteils 
über  ben  richtigen  preis  bas  Eutad^ten  gemerblicher  Sachoerftän* 
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biger  3U  benüßen;  außerbem  rourbe  er  nicht  mübe,  in  perfönlichen 
Berhanblungen  mit  ben  Behörben  auf  bie  Berüdfichtigung  bes 
„angemeffenen"  Angebots  hw3un>irfen.  Kls  meiteres  ITlittel  3ur 
Einflußnahme  auf  bie  preisbilbung  erftrebt  ber  Berbanb  bie  Ber* 
einigung  ber  bfanbmerfer  311  pretsfd^ußcerbänben.  Kuch  bie  Kr* 
beitsgemeinfchaften  mill  er  bem  gleichen  gmecf  bienftbar  machen, 
inbem  er  mit  befonberer  Entfchiebenheit  für  bie  Beoor3ugung  folcher 
Eemeinfchaften  oor  jebem  Ein3elbieter  eintritt. 

So  nennensmert  feine  (fortfcbritte  auf  ben  anberen  Eebieten 
feiner  dätigfeit  ftnb,  fo  menig  3ufrieben  ift  ber  Berbanb  mit  bem 
Erfolg  feiner  Bemühungen  bei  ben  Behörben  um  Knberung  bes 
Berbtngungsnerfahrens-  KUerbings  hat  er  babei  gelegentlich  auch 
über  bie  Ereu3en  bes  ITloglichen  hiuausgefchoffen,  mie  mit  feinen 
^orberungen  ber  unbebingten  Knerfennung  feiner  preisberedtnun* 
gen  unb  ber  grunbfäßlichen  Beoor3ugung  hanbmcrflicher  Krbeits* 
genoffenfchaften.  Denn  bie  Knerfennung  biefer  ^orberungen  mürbe 
ber  Benadüeiligung  anberer  Betriebsformen  unb  ein3elner  Bieter 
gleichfommen.  Kber  folche  Übertreibungen  merben  fich  mohl  oon 
felbft  oerlieren,  menn  erft  bie  Eebanfen  unb  §iele  bes  Berbanbs  3ur 
Kbflärung  gefommen  finb  unb  ber  Berbanb  über3eugt  fein  fann,  baß 
feine  berechtigten  (^orberungen  bei  ben  Behörben  nicht  mehr  un* 
überminblichen  Ejinberniffen  begegnen.  3m  übrigen  ift  bie  dätigfeit 
bes  Berbanbs  ein  lebenbiges  Zeugnis  für  bie  hohon  fachlichen  unb 
fittlichen  Kräfte,  bie  auch  houto  noch  tm  Ejanbmerf  ftecfen  unb  nur 
gemedt  unb  ausgebilbet  3U  merben  brauchen,  um  ben  Boben  3U  einer 
neuen  Blüte  bes  ^anbmerfs  3U  bereiten. 

b.  Der  Deutfche  IDirtfd^aftsbunb 
für  bas  Baugemerbe. 

Die  Durchführung  bes  ,,^inbenburg=programms"  3ur  Er* 
höhung  unferer  IDehrfraft  im  IDeltfrieg  hatte  bie  gufammen* 
ballung  oon  Kriegsbauten  in  ein3elnen  3ttbuftrie*gentren  notmenbig 
gemacht.  Daburch  hatten  auch  tm  Baugemerbe  bie  faufmännifch* 
fapitaliftifdten  Eroßunternehmungen  einen  gemiffen  Borfprung  oor 
ben  hanbmerfsmäßig  geführten  Betrieben  erlangt.  Diefe  Erfahrung 
führte  3um  mirtfü^aftlichen  gufammenfchluß  ber  hanbmerfsmäßig 
betriebenen  Unternehmungen  in  bem  „Deutfchcn  IDirtfchaftsbunb  für 
bas  Baugemerbe"  ber  im  Kpril  gegrünbet  mürbe,  um  burch 
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gemeinjdjaftlid^e  3ntereffcnüertretung  3u  ocrl^üten,  baß  bie  an 
Kapitalreidjtum  unb  faufmännifdjer  tnie  organifatorifd^er  Durd^= 
bilbung  ben  ein3elnen  ficinen  Unternet^mungen  inett  überlegenen 
(Sro^etriebe  ben  Saumartt  oollftänbig  an  ficb  reifen  unb  bie  ein= 
3eln  im  Konfurren3fampf  nidjt  met^r  lebensfätjigen  fleinen  Unter* 
netjmungen  nernidjten. 

Der  23unb  ruill  feine  (Eätigteit  auf  bie  Be3ieijungen  bes 
Baugewerbes  fowoljl  3U  ben  Auftraggebern,  als  aud^  3U  ben  (Er* 
3eugern  ber  Bauftoffe  erftreden.  Hadj  ber  erften  Bid^tung  wirb  bie 
Hauptaufgabe  in  ber  (Erlangung  eini^eitlidjer  Bebingungen  für  alle 
Ausfd^reibungen,  insbefonbere  aber  in  ber  gufammenfaffung  aller 
Baugewerbetreibenben  in  Sd^ußcerbänben  erblidt.  Uiefe  preis* 
fdjußoerbänbe  follen  bei  allen  Ausfdjreibungen  in  ülätigfeit  treten 
unb  burdb  Befeitigung  ber  bisl^erigen  ungefunben  Unterbietungen 
angemeffene  preife  er3wingen^‘^'’.  XDo  bie  (5rünbung  non  preis* 
fdjußoerbänben  nidjt  fogleidj  angängig  fein  follte,  wirb  wenigftens 
für  bas  §uftanbetommen  non  preisrereinbarungen  3wifdjen  ben 
Bietern  abge3ielt.  Den  (Er3eugern  ber  Bauftoffe  gegenüber  will  ber 
UJirtfdjaftsbunb  einen  wirffamen  Sdjuß  t>or  unangemeffener 
auffdjraubung  ber  preife  fowie  oor  einer  ungered^ten  Ausgeftaltung 
ber  £ieferungsbebingungen  3ugunften  ber  €r3euger  fd^affen. 

Der  Ueutfdje  U)irtfd^aftsbunb  feßt  fidj  aus  Be3irfs=IDirtfd^afts* 
oerbänben  3ufammen,  bereu  (Sebiet  mit  bem  ber  Be3irfsDerbänbe  bes 
„Ueutfdjen  Arbeitgebcrbunbes  für  bas  Baugewerbe"  übereinftimmt, 
unb  bereu  tUitglieber  bie  ein3elnen  Baugefd^äfte  ber  Be3irfe  finb. 
Die  mitglieber  ber  Be3irfs=U)irtfcbaftsDerbänbe  müffen  3ugleid) 
mitglieber  ber  Be3irfsüerbänbe  bes  Arbeitgeberbunbes  fein. 

§um  gwed  ber  (Einfütirung  eini|eitlid]er  Ausfdjreibungsbebin* 
gungen  tjat  ber  XDirtfdjaftsbunb  3unäcbft  einen  (Entwurf  foldjer 
Bebingungen  aufgeftellt.  Der  Ueutfdje  H^tibwerfs*  unb  (Bewerbe* 
fammertag  bat  bereits  feine  §uftimmung  gegeben,  ba^  biefer  (Entwurf 
ben  weiteren  Derbanblungen  mit  ben  Begierungen  unb  ber  Arcbitet* 
tenfcbaft  3ugrunbe  gelegt  wirb.  Außer  ber  (Erlangung  einbeitlidjer 
Ausfcbreibungsbebingungen  bält  aber  ber  IDirtfcbaftsbunb  aud|  bie 
Derbreitung  ausreid^enber  Benntniffe  richtiger  Boftenberedjnung  für 
unerläßlid},  weil  er  feftgefteUt  bat,  baß  ein  großer  Seil  bes  Bau* 
unternebmertums  überhaupt  nid^t  in  ber  Sage  ift,  feine  Unfoften  3U 
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beredjnen,  fonbern  ficb  auf  unfid^ere  Sdjäßung  nach  ber  ^Erfahrung 
befcbräntt,  weil  ber  Bunb  aber  barin  bie  Urfad^e  für  bie  maß* 
lofen  Unterbietungen  im  Derbingungswefcn  mit  ihren  fd)äb* 
lieben  folgen  erblidt  Der  Bunb  bat  fid)  besbalb  bemüht,  bie  (Brunb* 
lagen  für  eine  allgemein  anwenbbare  baugewerblidje  Kalfulations* 
lehre  feft3uftellen,  unb  hofft,  bie  Arbeit  bes  be3üglicben  Sonberaus* 
f(i]uffes  in  Bälbe  oorlegen  3U  fönnen.  U)ertooEe  üorarbeiten  finb 
in  ein3elnen  Be3irfsoerbänben  bereits  geleiftet;  abgefcbloffen  finb 
febon  bie  tDerfe:  „Balfulation  unb  (Befd^äftsunfoften  im  Baubanb* 
wert"  üon  Utaurermeifter  Sauffer  3U  Königsberg  unb  „Die  preis* 
ermittlung  im  Alaurer*  unb  ^immergewerbe  unb  bie  allgemeinen  unb 
befonberen  Bebingungen  für  bie  Ausführung  unb  bas  Ausmaß  oon 
(Erb*,  ITtaurer*  unb  gimmercrarbeiten"  uon  ber  IDeftbeutfcben  Bau* 
bütte  e.  U.  3u  (Effen 

Die  Bemühungen  bes  tUirtfebaftsbunbes  um  günftige  Be3ieb= 
ungen  3U  ben  Bauftoffer3eugern  haben  3U  einem  oorteilbaften  (Begen* 
feitigfeitsabfommen  mit  ber  Utauerftein*3ubuftrie  geführt,  währenb 
bas  §ementfYubifat  bisher  3iemlich  un3ugänglich  war. 

Die  Arbeit  ber  tOeftbeutfehen  Bauhütte  forbert  3ur  Heilung  ber 
Schöben  bes  Uerbingungswefens  bie  Vergebung  3um  „angemeffe* 
nen"  preis  unb  führt  aus,  baß  eine  Perbefferung  bes  Pergebungs* 
Verfahrens  nur  aus  bem  (Bewerbe  heraus  erfolgen  fönne;  bie  ^eft* 
legung  von  ITlinbeftpreifen  habe  fich  nid^t  bewährt,  weil  ba3u  bie  un* 
bebingt  erforberlid^en  Unterlagen  gefehlt  hätten;  beshalb  feien  bie 
Preisermittlungsgrunblagen  unb  bie  einheitlichen  Pertragsbebin* 
gungen  von  ber  Bauhütte  veröffentlid^t  worben,  bamit  fowohl  bas 
(Bewerbe  felbft,  als  auch  ^>ie  Baubehörben  unb  2lrchiteften  in  ber 
Sage  feien,  ben  angemeffenen  preis  möglid^ft  genau  unb  einwanb* 
frei  3U  ermitteln. 

c.  Perbingungsämter. 

(Eine  anbere  ^orm  ber  Selbfthilfe  bes  (Bewerbes  finb  bie  Per* 
bingungsämter,  wie  fie  teils  mit,  teils  ohne  Staatshilfe  fchon  in 
größerer  An3ahl  von  Haubwerfervertretungen  ins  Seben  gerufen 
worben  finb.  U)ir  haben  bie  (Einrichtung  eines  folchen  Perbin* 
gungsamts  bereits  oben  bei  Befpredjung  ber  Porfcbläge  Dr.  (Eberles 
über  „bie  Hanbhabung  bes  angemeffenen  preifes"  fennen  gelernt 
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Dorbilblidj  für  bie  ^orberungcu  oon  Dr.  (Eberle  ift  bas  fädjfifdje 
Derbingungsamt,  bas  im  1910  oon  bcr  tnitteIftanbsDereini= 

gung  in  Sad^fen  mit  Staatstjilfe  gefdjaffeu  morben  ift. 

Die  §iele  ber  ein3clnen  Perbingungsdmter  finb  nerfrfjieben:  bie 
I einen  be3n)ecfen  nur  bie  Beratung  ber  ^anbmerfer  unb  bie  Permitt* 

lung  3U)ifdjen  biefen  unb  ben  Betjörben;  bie  anberen  übernetjmen 
I aud]  2Iufträge  ober  oermitteln  fold^e  an  ein3elne  Unternei^mer  unb 

an  Sieferungsnerbänbe. 

Dem  fäd^fifd^en  Perbingungsamt,  bas  3ur  3rueiten  2lrt  gel^ört, 
mürbe  oon  ber  einen  Seite  nadjgerütjmt,  ba^  es  in  ben  erften  oier 
3atjren  feines  Befteijens  nicht  enttäufcht  habe,  ba§  es  oielmehr  eine 
Stelle  fei,  mit  beren  £?ilfe  bas  fächfifche  ^anbtuerf  auf  lUilberung 
ber  beftehenben  Ejärten  bes  Perbingungsmefens  hinarbeiten  fönne 
Pon  ber  anberen  Seite  mürbe  aber  runbmeg  abgeftritten,  ba^  bas 
Perbingungsamt  nennensmerte  (Erfolge  ge3eitigt  unb  bie  aufgemen* 
beten  ho^t^Ti  Koften  gelohnt  höbe 

(Es  fehlt  fogar  im  (ßemerbe  felbft  nicht  an  (Segenftrömungen 
gegen  bie  Perbingungsämter.  So  gab  ber  Sächfifch^  ^anbetsfam- 
mertag  am  20.  Hooember  t9P  3^  §ittau  folgenbe  (Erflärung  ab: 

„Der  Sächfifche  ^anbelsfammertag  hölt  es  nicht  für  3mecf= 
mä§ig,  ba§  bie  ßanbelsfammern  bie  Arbeit  bes  Submiffions* 
amtes  im  Königreich  Sad^fen  förberu,  ba  bas  Submiffionsamt, 
als  eine  rein  prioate  (Einridjtung  ber  Iilittelftanbsr»ereinigung 
für  bas  Königreich  Sachfen,  es  fich  3ur  Hauptaufgabe  gemadd 
hat,  größere  im  Perbingungsmege  oergebene  Aufträge,  bie  bis* 
her  größtenteils  ber  3nbuftrie  3ufielen,  bem  ßonbmerf  3U3U* 
führen.  Der  fächfifche  H^^^'^isfammertag  muß  beshalb  auch 
entfchieben  (Einfpruch  bagegen  erheben,  baß  etma  ben  (Sut* 
achten  unb  maßnahmen  bes  Submiffionsamtes  in  (fragen,  bie 
auch  öie  3nbuftrie  berühren,  oon  ben  ausfchreibenben  Behörben 
eine  maßgeblidie  unb  unparteiifche  Bebeutung  beigelegt  mirb. 
Die  Beftrebungen  ber  Honbmerferorganifationen,  bie  Honbmer* 
ferintereffen  im  Perbingungsmefen  burch  (Errichtung  befonberer 
örtlicher  Perbingungsämter  3U  förbern,  machen  es  ben  Ejonbels* 
fammern  3ur  Pflicht,  auch  ihrerfeits  bem  Perbingungsmefen  er* 
höhte  Kufmerffamfeit  3U3umenben.  Sie  machen  es  ihnen  ins* 

Die  Dcutfdjen  mittelftanbsblätter  Odt.  -tr.  2,  5.  3. 
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befonbere  3ur  2lufgabe,  bie  ausfdtreibenben  Behörben  5U  be* 
raten,  gegen  unbillige  Bebingungen  in  ben  2lusf(hreibungen 
oor3ugehen  unb  3mifdjen  ben  Behörben  unb  Bemerbern  3U  ner* 
mittein.  (Ein  Bebürfnis  für  bie  (Einrichtung  oon  „Submiffions= 
ftellen"  bei  ben  Honbelsfammern  fann  ber  H<^Ttbelsfammertag 
inbes  nicht  anerfennen,  ba  bie  t»on  ben  Honbelsfammern  oer* 
tretenen  Kreife  im  allgemeinen  feiner  befonberen  Beratung  in 
Perbingungsangelegenheiten  bebürfen,  bie  in  ^rage  fommenben 
3ntereffen  biefer  Kreife  oon  ben  Honbelsfammern  auch  ohne 
Knglieberung  eines  befonberen  ©rgans  mahrgenommen  merben 
fönnen." 

(Ein  abfchließenbes  Urteil  über  ben  tDert  ber  Perbingungsämter 
läßt  fidj  heute  natürlid)  umfo  mcnigcr  hüben,  als  ber  iPeltfrieg  ihre 
ruhige  tDeiterentmidlung  geftört  hot.  Doch  fcheint  bie  (Einrichtung 
burchaus  im  Sinne  ber  (Sefunbung  bes  Honbmerfs  3U  liegen,  fofern 
fich  öie  Perbingungsämter  non  Übergriffen  in  bie  Befugniffe  ber 
Behörben  unb  non  ber  eigenen  Beteiligung  an  Perbingen  fernhalten. 

^ d.  S(hußoerträge. 

I 

(Ein  anberer  IDeg  ber  Selbfthilfe  bes  (Semerbes  befteht  barin,  baß 
bie  3ufammengefchlo[fenen  Unternehmer  mit  ben  Perbänben  ber  Kr* 
beiter  einerfeits  unb  ber  U)erfftofflieferer  anbrerfeits  befonbere  Per* 

; einbarungen  treffen,  bie  eine  Perfnüpfung  unb  gemeinfchoftliche  ^ör= 

berung  ber  beiberfeitigen  Beftrebungen  nach  mirtfchaft* 

liehen  Cage  ber  Perbanbsmitglieber  be3meden. 

Uiit  ben  Krbeiteroerbänben  fann  ein  foldjer  (ßegenfeitigfeits* 
Dcrtrag  auf  (Brunblage  unb  in  (Ermeiterung  ber  S^arifoerträge  ge* 
j fdUoffen  merben:  inbem  fich  öie  Unternehtner  oerpflichten,  nur  orga* 

1 nifierte  Krbeiter  ein3ufteUen,  fönnen  fie  ihrerfeits  ©erlangen,  baß  bie 

organifierten  Krbeiter  nur  bei  organifierten  unb  tariftreucn  Unter* 
nehmern  in  Krbeit  treten.  Daburch  merben  bie  Krbeiter  gegen  £ohn* 
brud  unb  unlautere  Ausbeutung  ihrer  Krbeitsfraft  gefchüßt,  mäh» 
renb  bie  organifierten  Arbeitgeber  hitifichtlich  ber  £ohn3ahlung  unter 
einanber  auf  bie  gleiche  (Srunblage  geftellt  merben  unb  infolge  ber 
erhöhten  Sicherftellung  ihres  Arhetterhebarfs  gegenüber  ihren  5er* 
fplittertcn  ITiitbemerbern  ein  mirtfchaftliches  übergemicht  erhalten. 

tUit  ben  IDerfftofflieferern  bagegen  fönnen  bie  Unternehmer* 
oerbänbe  Abmachungen  treffen,  burch  bie  fich  ihre  UTitglieber  »er* 

I pflichten,  bie  benötigten  IDerfftoffe  nur  »on  ben  £ieferer»erbänben 

Hotfjaefer,.  Derbin^ungstDefen.  4. 
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3U  bc^icljen,  n?og.egcn  biefc  bcn  Ittitgliebern  bcr  Unter nctjmcrper» 
bänbc  günffi^ere  Be3ugsbebingungen  einräumen,  als  jebem  anberen 
Uerbraudjer,  ober  ftdj  gar  oerpflidjten,  Stufenleitern  überfjaupt  nicht 
3U  liefern.  Uaburctj  erhalten  bie  tieferer  bcn  Vorteil  eines  ftänbigen 
grofen  Stbfa^gebiets,  beffen  (5efamtbebarf  feinen  ungefunbcn 
5d^tpanfungen  unterworfen  ift.  Sie  finb  bafer  in  ber  £age,  ihre 
v£r3eugung  bem  tatfädjlid^en  Sebarf  3iemlicf  genau  an3upaffen  unb 
ftetig  3U  geftalten,  nermeiben  aifo  Derlufte  burctj  größere  (£r3eu* 
gung  auf  Trirat,  burdj  häufige  5inberung  bes  Umfangs  ihres  Be= 
tricbes  unb  burch  Häumungsoerfäufe ; auch  brauchen  fie  ihrcrfeits 
nicht  mit  Unterbietungen  aus  ihrem  eigenen  Kreifc  3U  re(hnen.  Die 
Unternehmer  bagegen  werben  auch  hiiif^ditlich  ber  IDerfftoffpreife 
untereinanber  auf  bie  gleiche  (Srunblage  geftellt  unb  befinben  fich 
auch  ihi^en  3erfplitterten  tlTitbewerbern  gegenüber  oorweg  im 
Porteil. 

<£s  liegt  auf  ber  ^anb,  baf  burch  berartige  Schu^oerträge  bie 
3ufammengefchIoffenen  Unternehmer  nicht  nur  in  hoh^m  (5rab  t>or 
unoerftänbigen  gegenfeitigen  Unterbietungen  bewahrt,  fonbern  aud^ 
wirffam  gegen  Schleuberangebote  ihrer  nichtorganifierten  UTitbe= 
Werber  gefchü^t  werben.  Die  weitere  (Entwidlung  ber  oorhanbenen 
Stnfä^e'^®^  3U  fold^cn  Sclbfthilfebeftrebungen  bes  (Bewerbes  wirb 
aber  nicht  nur  biefem  felbft,  fonbern  auch  ber  Allgemeinheit  3um 
Segen  gereidjen,  weil  fie  einerfeits  ben  berechtigten  Beftrebungen 
ber  Arbeiter  in  weiteftem  Ulafe  entgegenfommt  unb  anbrerfeits 
burch  bie  Perfnüpfung  ber  oerfchiebenartigften  3ntereffen  nur  för^ 
bernb  auf  bie  Polfswirtfchaft  wirfen  fann,  ohne  oon  ben  öffentlichen 
Perwaltungen  unb  bamit  uon  ben  Steuer3ahlern  unerträgliche  0pfer 
3U  ©erlangen. 

e.  Stellungnahme  bes  Perfaffers. 

Die  Selbfthilfebeftrebungen  bes  (Bewerbes  finb  nicht  nur  bie  aus= 
fichtsreichfte  Abwehrbewegung  ber  UTitteI=  unb  Kleinbetriebe  gegen 
bie  brohenbe  Übermacht  fapitaliftifcher  (Brofunternehmer,  fonbern 
auch  eilte  (Brunbbebingung  für  bie  Efeilung  ber  Schäben  bes  Per^ 
bingungswefens ; bas  le^te  natürlich  mir  infoweit,  als  bie  Beftre* 
bungen  ben  Bogen  nicht  überfpannen. 

Uaf  bie  Perwaltungen  anbauernb  bemüht  finb,  bie  Selbft* 
hilfebeftrebungen  bes  (Bewerbes  3U  unterftü^en,  3eigen  am 
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bcutlichften  bie  €rlaffe  bes  preufifchen  lUinifters  ber  öffent- 
lichen Arbeiten  oom  22.  Uiai  1908  com  September 

1912^^^  unb  com  25.  Februar  1916^®'*,  worin  er  bie  unter- 
ftellten  Behörben  ausbrücflich  unb  wieberholt  anweift,  bie  Beteiligung 
ber  ^anbwerfercereinigungen  an  ber  Ausführung  con  Arbeiten 
unb  Lieferungen  im  Auge  3U  behalten  unb  tunlichft  3U  förbern.  Die- 
fern  Beifpiel  bes  preufifchen  Ulinifters  ber  öffentlichen  Arbeiten  finb 
wohl  bie  meiften  ftaatlichen  Perwaltungen  gefolgt.  XUenn  berartige 
Perorbnungen  wie  bie  gültigen  Perbingungsoorfchriften  nicht  ben 
(Erfolg  gc3eitigt  h<then,  ben  bie  (Sewerbetreibenben  billigerweife  er- 
warten tonnten,  fo  liegt  bies  an  Umftänben,  wie  fie  im  „^weiten 
cLcil"  3U  fchilbern  fein  werben.  Die  E^inberniffe,  bie  fich  bisher  bem 
(Erfolg  cntgegenftellten,  müffen  natürlich  befeitigt  werben;  wie  bies 
3U  erreichen  ift,  foU  ber  „Dritte  Seil"  seigen. 

Auf  ber  anbern  Seite  wäre  es  aber  au^erorbentlich  gcfährlidi, 
wenn  bie  gewerblichen  ©rganifationen  ihre  ^orberungen  unb  Be- 
ftrebungen  fo  übertreiben  würben,  bag  ber  Staat  im  i^inblicf  auf 
feine  Pflicht  gegen  bie  Allgemeinheit  3U  (Begenma^nahmen  ge3wun- 
gen  wäre.  Sold^e  Übertreibungen  würben  3.  B.  oorliegen,  wenn 
mit  E^ilfe  con  prcisfchuücerbänben  bie  (Er3wingung  unangemeffen 
hoher  preife  ucrfudit  unb  wenn  bcr  grunbfä^lidic  Ausfdüuf  nidü- 
organifierter  ober  bem  (Bro^gewerbc  angehöriger  Bewerber  geforbert 
würbe.  Derartige  ^orberungen  würben  ja  in  IDirflichfeit  nicht  bie 
Perbefferung,  fonbern  bie  Aufhebung  bes  Perbingungswefens  unb 
bie  Schaffung  einer  Ausnahmeftellung  bes  Ejanbwerfs  bebeuten. 
IPollte  ber  Staat  folche  monopoliftifdien  Beftrebungen  bes  organi- 
fierten  ßanbwerfs  förbern,  fo  würbe  er  nicht  nur  bie  Steuer5ahler 
in  un3uläffiger  XDeifc  belafien  unb  einer  ungerechtfertigten  Perteue- 
rung ber  Lebenshaltung  Porfchub  Iciften,  fonbern  auch  unge3ählten 
Arbeitern  bas  Brot  nehmen,  inbem  er  ihnen  burch  Ausfchlie^ung 
ber  gro^gewerblichen  Betriebe  con  ber  Beteiligung  an  öffentlichen 
Aufträgen  wichtige  Arbeitsquellen  cerftopfte.  Dies  wäre  aber  gleich- 
bebeutenb  mit  ber  Begünfligung  einer  oerhältnismä^ig  befi^enben 
Klaffe  auf  Koften  ber  bcfi^Iofcn  unb  an  §ahl  weit  überlegenen  Ar- 
beiterflaffe.  (Es  braucht  wohl  nicht  weiter  ausgeführt  3U  werben, 
ba§  eine  folche  Begünftigung  ben  fo3ialen  Pflichten  bes  Staats  un- 
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TTtittcIbot  3Utt>iberlaufen  trürbc.  Dcsfjalb  fanit  ben  ^anbtt>erfejroer= 
bänbcn  nur  bringenb  geraten  merben,  iijrc  ^^orberungen  nidjt  auf  bie 
Spi^e  3u  treiben,  tueldjem  (5rab  fie  fidj  baburd?  felbft  ben  Bo= 
ben  untergrüben,  ift  fdjon  beutlidj  genug  aus  ber  angefüfjrtcn  (£r- 
flärung  bes  fädjfifdjen  ^anbelsfammertages  3U  erfeljen;  feilten  ftd^ 
aber  bie  (Segenftrömungen  gegen  bie  Beftrebungen  bes  ^anbmerfs 
erft  einmal  auf  meitere  Kreife  unb  insbefonbere  auf  bie  Zlrbeiter- 
flaffe  ausbel^nen,  fo  fönnte  es  leidet  fein,  bag  bas  einträte,  tuas  burdj 
bie  Beflrebungen  rerijütet  merben  foll:  ber  Untergang  bes  felbftän- 
bigen  ^anbmerfs. 

1(3.  Oerbingungsgefeh 

a.  Uer(£nttuurfbes^anfabunbes. 

Der  im  (909  gegrünbete  „Ejanfabunb  für  (5emerbe,  l^an= 
bei  unb  3ttbuftrie"  Ijatte  bie  Sidjerung  bes  c5emerbes  gegen  bie  2lus* 
tDüdjfe  unb  luirtfdjaftlidjen  (Sefaljren  ber  öffentlid^en  Derbingung 
als  eine  feiner  £jauptaufgaben  erflärt  unb  3unäd^[t  burd?  ein 
2?unbfdjreiben  feine  fämtlidjen  ^meigoerbanbe  fomie  bie  ^anbels= 
fammern,  Innungen  unb  mirtfd^aftlid^en  Perbänbe  Ueutfdjianbs 
um  Stellungnaijme  3U  ben  miebtigften  (Ein3el(ragcn  bes  Perbingungs-- 
mefens  unb  insbefonbere  3U  ber  ^rage  nadj  ber  gmedmä^igfeit  ber 
reidjsgefe^Iidjen  Regelung  bes  Perbingungsmefens  erfudjt  Uuf 
(Brunb  ber  erhaltenen  Filterungen  Ijatte  bann  ber  Ejanfabunb  im 
^rül^jal^r  t9u  bie  „(5runb3üge  eines  (ßefetjentmurfs  über  bas  Per= 
bingungsmefen  für  bas  Ueutfe^e  Beidj"  etfeheinen  laffen.  Uiefer 
(Entnmrf  mar  fpäter  burdj  bie  Submiffions3entraIe  bes  E^anfabunbes 
nodjmals  einer  grünblid^en  ZTeubearbeitung  unter3ogen  morben. 

b.  Der  (5efet3entmurf  ber  ts.  Kommiffion  bes 
Beidjstags. 

3ni  1912  Ijatten  bie  Ubgeorbneten  Baffermann  unb  (5e* 

noffen  im  Ueidjstag  ben  Untrag  auf  reidjsgefetlidjc  Regelung  bes 
Perbingungsmefens  eingebradjt.  Uiefer  Untrag  mürbe  in  ber  Sit= 
3ung  bes  Beidjstags  oom  26.  Februar  (9(3  ber  (5.  Kommiffion 
3ur  Bearbeitung  Übermiefen.  Uie  Kommiffion  benü^te  ben  ermäbn= 
ten  (Befetentmurf  ber  Submiffions3entraIe  bes  E^anfabunbes  als 
(Brunblage  für  iljre  Perijanblungen  unb  fam  im  inär3  19  3ur 
^eftftellung  eines  (Befe^entmurfes  ben  fie  bem  Reichstag  3ur  (Be- 
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nehmigung  ror3uIegen  befd^Iot'.  Uie  Beratung  im  plenum  bes 
Keid^stags  fam  nid^t  meljr  3uftanbe,  meil  balb  barauf  ber  tUeltfrieg 
ausbrach. 

Uer  Porfchlag  bes  Ejanfabunbs  unb  ber  (Befet3entmurf  ber  ts. 
Kommiffion  bes  Keid^stags  gehen  r»on  ber  Kuffaffung  aus,  bat  bie 
beftehenben  Perbingungsorbnungen  ber  Regierungen  offenfunbig 
gut  feien,  bat  ebenfo  offenfunbig  nicht  burdjgeführt  mürben 

, unb  bat  beshalb  eine  gcfetliche  Regelung  bie  alleinige  Sid^erheit 

1 gegen  bie  Ruterachtlaffung  ber  Porfchriften  bilbe,  meil  bann  ein 

allgemeiner  Red^ts3mang  unb  ein  Klagerecht  für  jeben  Rnfpruch  unb 
Schaben,  ber  ben  (Bemerbetreibenben  aus  ber  Richtbeachtung  ber 
; (Befetesoorfchriften  ermachfen  foUte,  gegeben  märe. 

Ua  ber  Porfd^Iag  bes  panfabunbs  burch  ben  (Befe^entmurf  ber 
J5.  Reichstagsfommiffion  überholt  ift,  braucht  nur  auf  ben  lebten 
I eingegangen  3U  merben.  Uer  (Befe^entmurf  bilbet  eine  einheitliche 

Perbingungsorbnung,  bie  fich  in  7 2lbfchnitte  unb  62  Paragraphen 
teilt. 

2Ibfchnitt  A „Allgemeines"  beftimmt,  bat  Behörben  oer- 
pflid^tet  finb,  gemerbliche  £eiftungcn  auf  bem  Perbingungsmeg  3U 
nergeben,  fomeit  nid]t  bas  (Befet  ausbrüdliih  Ausnahmen  3ulätt. 
tBegenüber  ben  geltenben  Perbingungsorbnungen  ift  neu,  bat  bei 
Pergebung  an  ^anbmerferorganifationen  über  bie  fonft  gültigen 
EDertgren3en  ber  freihänbigen  Pergebung  h(^i(iiisgegangen  merben 
barf  (§  4a),  bat  l^ufenbe  Unterhaltungsarbeiten  in  ber  Regel  an 
bie  ortsanfäffigen  (Bemerbetreibenben  freihänbig  übertragen  merben 
foUen  unb  3mar  in  einer  Reihenfolge  unb  3U  preifen,  bie  im  Be- 
nehmen mit  ben  ^anbmerferoertretungen  feft3ulegen  mären  (§  4b), 
unb  bat  bei  befchränfter  Perbingung  bie  §ahl  ber  aufgeforberten 
Bemerber  angegeben  merben  foll  (§  6). 

2lbfchnitt  ß „2lusfd]reibung"  bringt  folgenbe  neue  Beftimmun- 
gen:  IDenn  nur  ortsanfäffige  Bemerber  berüdfichtigt  merben  follen, 
ift  bies  in  ber  Ausfehreibung  an3ugebcn  (§  t9);  für  biejenigen  ha^ö= 
merfsmätigen  Cciftungen,  bei  benen  es  möglich  ift,  finb  burch  bie 
uergebenbe  Behörbc  nach  Anhörung  ron  Sachoerftänbigen  üarife 
auf3uftellen  unb  alle  3mei  3<^hi^e  neu  3U  prüfen  (§  20a);  geeignete 
2lrbeiten  follen  möglichft  in  bie  gefchäftsftille  §eit  rerlegt  merben; 
um  brohenbe  Arbeitslofigfeit  3U  oerhinbern  unb  ausgleichenb  auf 
ben  Arbeitsmarft  ein3umirfen,  follen  Arbeiten  unb  Lieferungen  je 
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nadj  bcm  (Stab  ber  Dringlid|feit  3urücfge[tellt  unb  erft  bann  oeraeben 
n?crbcn,  trenn  eine  gefd^äftsftiUe  §eit  im  2ln3ug  ift  (§  20b). 

2lbfrfjnitt  C ,,^u3iel^ung  non  Sad^oerftänbigen"  treidjt  grunb= 
fä^lidj  üon  ben  gültigen  Derbingungsorbnungen  ab.  tDätjrenb  biefe 
bie  §u3ieljung  ron  Sadjrerftanbigen  in  geeigneten  fällen  norfeljen, 
tpobei  bie  (Entfdjeibung  ber  aerbingenben  Bel^örbe  überlaffen  ifr, 
madjt  ber  (5efe^enttrurf  bie  0U3ietjung  oon  Sad^oerftänbigen  in  be= 
ftimmten  ^fällen  ober  unter  beftimmten  Dorausfe^ungen  3m-  3tuin= 
genben  Dorfdjrift.  Don  ben  Sad^oerftänbigen  irirb  ausreidjenbe 
fadjlid^e  Dorbilbung  unb  in  felbftänbiger  ober  biefer  gleid^tuertiger 
Berufstätigfeit  ermorbcne  grünblid^c  (Erfat^rung  in  bem  einfd^Iägigcn 
Sonberfad?  rcriangt  (§  29).  Die  Sadjoerftänbigen  bürfen  bei  ber 
ausgefdiriebenen  Seiftung  treber  unmittelbar  nocü  mittelbar  felbft 
beteiligt  fein  (§  30);  bagegen  erhalten  fie  eine  angemeffene  Dergii= 
tung  (§  35).  Soldje  Sad^rcrftänbige  foUen  3uge3ogen  merben: 

a)  ron  Bel^örben,  benen  feine  ^ad^leute  bes  betreffenben  Son= 
berfadjs  3ur  Derfügung  fteljen,  bei  ber  2luf[tellung  bes  Ko= 
ftenDoran|d)lags  (§  30)  unb  bei  ber  2lusfcbreibung  (§  28), 
fofern  3ur  facügemä^'en  Dergebung  befonbere  (^adjfenntniffe 
in  bem  betreffenben  ©tueig  bes  E^anbmerfs  ober  ber  3i^öu= 
ftrie  ober  cingel^cnbe  IDarenfenntniffe  erforberlid)  finb; 

b)  auf  Derlangen  bes  Unternel^mers  bei  ber  2lbnaljme  (§  33). 

3n  biefem  2tbfd)nitt  ift  ferner  beftimmt,  ba§  bei  2lusfd)reibun= 
gen,  für  beren  2lusfül)rung  audt  banbmerfsma^ige  £jerfteüung  in 
Betracht  fommt,  ein  ins  ein3elne  geljenber  Koftenooranfd^lag  auf- 
3uftellen  ift  (§  30).  Des  meitern  ift  ausgefül^rf,  3U  meldjen  punften 
bes  Koftennoranfd)lags  unb  ber  Derbingungsunterlagen  ber  5adt= 
oerftänbige  ficb  gutad)tlid)  3U  äußern  üat.  Unb  enblid)  ift  bie  Bege= 
liutg  bes  Befd)iuerberecbts  ber  Sadjoerftänbigen  unb  ber  Unternehmer 
ben  £anbes3entralbehörben  rorbehalten. 

2tbfd)nitt  D „§ufd]lagserteilung"  hält  3unäd)ft  ben  je^t  gül= 
tigen  (Brunbfat)  bes  gufdilags  auf  bas  annehmbarfte  (5ebot  aufrecht 
(§  37),  enthält  aber  ben  §ufa^,  ba^  Jtngebote,  bie  unter  bem  „ange-- 
meffenen  preis"  ftehen,  von  ber  Berücffichfigung  ausgefchloffen  feien 
(§  38).  2Us  angemeffen  mirb  ber  preis  be3ei(hnet,  bei  bem  auf  bie 
einfchlie^lid)  ber  (5efd)äftsunfoften  berechneten  Selbftfoften  ber  h<i>i= 
bels=  ober  gemerbeübliche  But5cn  aufgefchlagen  ift.  IDelche  2lngebote 
unter  bem  angemeffenen  preis  ftehen,  foll  unter  ^U3iehung  oon  Sad)= 


Dcrftänbigen  bes  betreffenben  Sonberfad^s  oor  bem  (Eröffnungs* 
termin  feftgefteUt  merben.  Die  Sad)Dcrftänbigen  foUen  felbftänbige 
ober  in  felbftänbiger  Stellung  befinbliche  Ejanbmerfer,  3nbuftrielle 
ober  Kaufleute  fein,  bie  oerpflichtet  finb,  bie  Derhanblungen  über  ben 
angemeffenen  preis  unb  ihr  Ergebnis  geheim  3U  halten  (§  39). 

ferner  folfen  unberüdfichtigt  bleiben:  firmen  oon  Staaten,  bie 
beutfehe  firmen  oon  Derbingungen  ausfd^lie^en;  Strafanftalten, 
Befferungsanftalteti;  Unternehmer,  bie  in  fold^en  Knftalten  arbeiten 
laffen;  Beruerber,  bie  nid)t  felbft  (5emerbe=  ober  ^anbeltreibenbe 
finb;  nachträgliche  Angebote;  Bemerber,  bie  ihren  Arbeitern  unb 
2lngeftellten  nid)t  bas  nolle  Koalitionsredjt  gewähren;  Bemerber, 
bie  fich  gegen  Sarifoerträge  oerftoyen  ober  bie  örtlichen  Söhne  unb 
Krbeitsbebingungen  nicht  geruähren;  Bemerber,  bie  für  ben  ^all  ihrer 
Berüdfichtigung  anberen  Bemerbern  einen  Knteil  ihrer  Dertrags* 
preife  3ugefichert  haben;  Bemerber,  bie  mieberholt  r>orfät3lich  gegen 
bie  Beftimmungen  ber  Keichsoerficherungsorbnung  unb  bes  2lnge= 
ftellten=Derficherungsgefehes  oerftofeen  haben  (§  40). 

Bach  Kusfeheibung  ber  hiernach  für  bie  §ufd)lagserteilung  nicht 
in  <Jrage  fommenben  Angebote  foll  ber  gufchlag  in  ber  Begel  bem- 
jenigen  ber  brei  JTUnbeftforbernben  erteilt  merben,  beffen  Kngebot 
unter  Berüdfidjtigung  aller  Umftänbe  als  bas  annehmbarfte  erachtet 
merben  mu^  (§  ^0*  (Ergebnis  einer  unbefchränften  Derbin= 
gung  foll  oeröffentlicht,  basjenige  einer  befchränften  Derbingung 
ben  Bemerbern  befannt  gegeben  merben  (§  4^1). 

Kbfchnitt  E „Dertragsoerhältnis  3toif(hen  Behörbe  unb  Unter* 
nehmer"  bringt  als  neue  Beftimmungen,  baf^  aus  bem  h^'^terlegten 
^aftgelb  im  Bebarfsfalle  bie  rüdftänbigen  Söhne  unb  (Sehälter  ber 
Arbeiter  unb  Kngeftellten  3U  3ahlen  finb  (§  46),  unb  ba^  eine  (5e* 
mährs3eit  nur  in  fällen  rereinbart  merben  foll,  in  benen  fich  ^>ie  ein* 
manbfreie  Befchaffenheit  ber  Stiftung  bei  ber  Kbnahme  nicht  feft* 
ftellen  lä^t  (§  50).  Sobann  finb  beftimmte  (Triften  feftgefe^t,  in 
benen  Zahlung  an  ben  Unternehmer  3U  leiften  ift  unb  bei  beren 
überfchreitung  ber  Unternehmer  Der3ugs3infen  3U  beanfpruchen  hat 
(§  48).  v^erner  ift  bie  obere  (5ren3e  ber  etma  aus3ubebingenben  Der* 
fäumnisftrafe  auf  0,5  oom  Ejunbert  ber  Bechnungsfumme  für  jebc 
Dolle  tDoche  ber  Der3Ögerung  feftgefe^t  (§  54).  (Eine  ^riftoerlänge* 
rung  bei  Krbeitsnieberlegungen  ift  bem  Unternehmer  nur  bann  3U* 
gebilligt,  menn  ihn  fein  Derfchulben  trifft  (§  56). 
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2tbfdjnitt  F „Streitoerfaljrcn"  beftimmt,  ba§  Streitigkeiten  3H)i= 
jd^en  ^etjörbe  unb  Setnerber  ober  Unternetjmer  ber  (Entfd^eibung 
eines  Sdjiebsgericbts  unterliegen  unb  ba§  ber  ^iedjtsiueg  nur  suläffig 
ift,  roenn  beibc  Seile  bamit  einoerftanben  finb  (§  57). 

2Ibfcbnitt  G „Scblufebeftimmungen"  rerlangt,  ba%  bie  etu>aige 
2luft^ebung  einer  Derbingung  ben  Beu?erbern  mit  Eingabe  bes  (5run= 
bes  mitgeteilt  merben  mu^  (§  60).  tDic^tig  ift  ferner  bie  Dorfd^rift, 
ba§  Pertragsbeftimmungen,  meld?e  bie  :^nmenbung  bes  Perbin= 
gungsgefe^es  3um  21ad^teil  eines  Unternet^mers  ausfd^Iie^en,  un= 
roirffam  finb  (§  gj).  2Teu  unb  ron  befonberer  Sebeutung  für  bie 
beteiligten  2lngebörigen  ber  Permaltungen  ift  enblid^  bie  Seftim- 
mung,  ba§  Pertreter,  Beamte  unb  2lngefteIItc  ron  Bel^örben  für  ben 
entftetjenben  Sdjaben  3U  haften  haben,  menn  fie  ben  3um  Schule  bes 
Unternehmers  getroffenen  Porfchriften  bes  (Sefet3es  grunbfä^Iich 
ober  fahrläffig  3umiberhanbeln  (§  62). 

c.  Stellungnahme  bes  Perfaffers. 

§u  ben  mefentlichen  Porfchriften  bes  (5efet3entmurfs  ift  foIgen= 
bes  3U  bemerken: 

Die  Sachoerftänbigenfrage  ift  nicht  gan3  klargeftellt : 
nach  2lbfchnitt  C merben  für  bie  IHitmirkung  bei  Peranfdjlagung, 
Slusfehreibung  unb  2lbnahme  Sachoerftänblge  ocriangt,  bie  „ausrei= 
chenbe  fachliche  Porbilbung  unb  in  felbftänbiger  ober  biefer  gleich* 
mertiger  Berufstätigkeit  ermorbene  grünbliit^e  Sonbererfahrung"  be= 
fi^en;  nach  ^bfehnitt  D bagegen  f ollen  bei  ber  ^eftftellung  bes  ange- 
meffenen  preifes  „felbftänbige  ober  in  felbftänbiger  SteUung  bc= 
finbliche  £)anbmerker,  3nbuftrieIIe  ober  Kaufleute"  als  Sach- 
oerftänbige  mitmirken.  (£s  ift  bie  (frage,  ob  bie  Beftimmungen 
3mci  oerfchiebene  Krten  oon  Sachoerftänbigen  im  2luge  haben,  näm- 
lich folche,  bei  benen  es  auf  Porbilbung  unb  (Erfahrung  ankommt, 
unb  folche,  bei  benen  bie  felbftänbige  SteEung  ausfd^Iaggebenb 
ift.  Der  Sache  mürbe  es  natürlich  nicht  förberlici]  fein,  menn 
jene  (frage  bejaht  mürbe ; benn  einmal  ift  ber  Sachoerftänbige, 
ber  bei  ber  Peranfchlagung  unb  Ausarbeitung  ber  Perbingungs- 
unterlagen  (bies  foE  mohl  in  Abfchnitt  C unter  „2Iusfchreibung" 
oerftanben  merben)  bereits  mitgemirkt  hat,  unter  fonft  gleichen  Per- 
hältniffen  beffer  in  ber  Sage,  ben  angemeffenen  preis  rafch  unb  mög- 
lichft  ficher  3U  finben,  als  einer,  ber  3uerft  bie  gan3en  Unterlagen 
kennen  lernen  mu§  5 unb  3um  anbern  mürbe  bie  (f orberung  ron 
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3meierlei  Sachoerftänbigen  für  basfelbe  Sonbergebiet  ber  gleichen 
Perbingung  bie  Schmierigkeiten  rerboppeln,  bie  bei  Befprechung  bes 
angemeffenen  preifes  hiufichtlich  ber  Sachnerftänbigenbefd^affung  er- 
örtert morben  finb  Sobann  lä^t  es  ber  (Sefe^entmurf  immer  noch 
3meifelhaft,  in  melchen  (fäEen  für  bie  Peranfchlagung  unb  2lusfdirei- 
bung  Sachnerftänbige  3uge3ogen  merben  müffen:  bie  Beftimmung, 
bafe  bies  gefd^ehen  foEe,  „menn  ben  Behörben  keine  (fachleute  bes 
betreffenben  Sonberfachs  3ur  Perfügung  ftehen  unb  menn  3ur  fad)- 
gemä^en  Pergebung  befonbere  (fad^kenntniffe  in  bem  betreffenben 
§meig  bes  bfanbmerks  ober  ber  3ubuftrie  ober  eingehenbe  IDaren- 
kenntniffe  erforberlich  finb",  überläßt  lebten  (Enbes  bie  (Entfeheibung 
ben  Behörben,  menigftens  infomeit,  als  es  fich  um  foldie  mit  fach* 
kunbigen  Beamten  hanbelt,  mie  bie  Baubehörben.  (Es  ift  hoch  aber 
ein  ^aupt3mecf  bes  (5efehes,  bas  felbftänbige  €rmeffen  ber  Behörben 
aus3ufchalten.  gum  minbeften  mären  aifo  bie  be3üglid|en  Beftim- 
mungen eine  bauernbe  (3^ueEe  für  Uleinungsoerfchiebenheiten. 

Die  Porfchriften,  ba§  ber  angemeffene  preis  cinerfeits 
bie  Selbftkoften  beefen  unb  ben  hanbels-  ober  gemerblichen  Uutjen 
abmerfen  foEe  unb  ba§  er  anbrerfeits  nor  bem  (Eröffnungstermin 
feft3ufteEen  fei,  finb  gicichbcbcutcnb  mit  ber  TUchtberückfichtigung  ber 
Sonberoerhältniffe  ber  eiu3elnen  Bieter.  (Es  gilt  baher  auch  hier, 
mas  bei  Befprechung  ber  Porfd'jläge  Dr.  (Eberles  über  ben  angemef- 
fenen preis  gejagt  ift 

Die  Beftimmung,  bafj  Pertragsbebingungen,  meld^e 
bie  Anmenbung  t»on  Porfchriften  bes  (Sefe^es  3um  Zlachteil  bes  Un- 
ternehmers ausfchlie^en,  unmirkfam  finb,  ift  an  fich  burchaus  folge- 
richtig, menn  man  fich  einmal  3U1*  gefehlicheu  Regelung  entfchloffen 
hat. 

Dagegen  märe  bie  £faftbarmad|ung  ber  Pertreter,  B e - 
amten  unb  AngefteEten  ber  Behörben  für  rorfähUche  unb  fahr* 
läffige  gumiberhanblung  gegen  bie  3um  Schule  ber  Unternehmer  ge- 
troffenen Porfchriften  ein  au^erorbentlich  bebenklicher  Schritt:  man 
klagt  einerfeits  ben  „Bureaukratismus"  als  eine  ber  ^aupturfachen 
bafür  an,  ba^  bie  an  fich  kaum  3U  beanftanbenben  gültigen  Perbin* 
gungsorbnungen  fo  unerfreuliche  U)irkungen  3eitigen,  inbem  man 
insbefonbere  heroorhebt,  ba§  bie  (furcht  cor  perfönlicher  Aegre^- 
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Seiten  23, 


— 58  — 

pflidjt  gegenüber  bem  Staat  bie  Beamten  3ur  gemobnfjeitsmäßigeti 
Beoor3ugung  bes  tHinbeftforbernben  führe;  unb  anbrerfeits  wiü 
man  ben  Beamten  burd^  eine  (5efet5esbeftimmung  3U  ber  Begreg= 
Pflicht  gegenüber  bem  Staat  auch  bie  Begre&pflid^t  gegenüber 

ben  Unternehmern  aufhalfen.  (£s  fann  feinem  grueifel  unter= 

liegen,  ba&  burd]  eine  foldje  ma&nahrne  ber  Bureaufratismus 
erheblich  üer)tärft  unb  ba^  (folgen  ge3eitigt  mürben,  bie,  metm 

auch  in  anberer  Bichtung,  für  bie  Allgemeinheit  meit  unheilooller 
mären,  als  bie  ber  bisher  üblidjen  ^anbljabung  bes  Derbingungs= 
mefens.  lUan  barf  nicht  aus  ben  2lugen  rerlieren,  ba&  ein  Beamter 
mit  richtiger  Uienftauffaffung  gemohnt  ift,  bas  AUgemeinmohl  3ur 
alleinigen  Bichtlinie  feiner  Amtshanblungen  3U  machen,  ba^'  aber  ein 
Unternehmer  faft  ausnahmslos  nur  eigenmirtfdjaftlich  3U  benfen 

gelernt  hut.  Uun  ftelle  man  fich  oor,  in  mebi^es  Verhältnis  bie  beiben 
burd)  bas  Verbingungsgefet;  3ueinanber  treten  mürben:  ber  Beamte, 
mit  ber  allgemeinen  Aufgabe,  bie  ihm  anuertrauten  U)erte  bes  VoIfs= 
uermögens  beftmöglich  3U  cermalten  unb  erforberlichenfalls  mirffam 
3U  fchüt3en,  mürbe  beim  geringften  Verfehen  Vermögensoerlufte  ober 
neroenaufreibenbe  Bed^tsftreitigfeiten  3U  gemärtigen  h^ben;  ber 
Unternehmer  bagegen,  3mifchen  feinen  (Sefchäften  mit  ber  (^eftfe^ng 
oon  preifen  betraut,  bie  für  ihn  felbft  bei  nächfter  Gelegenheit  ma^^ 
gebenb  merben  fönnen,  mürbe  auch  ben  gröbften  Uii^griffen  ben 
(Einmanb  bes  guten  Glaubens  befit;en.  Ua&  burch  ein  foldjes  Ver= 
hältnis  ber  Beamte  pflidittreuer  unb  bienfteifriger  unb  ber  Unter= 
nehmer  unparteiifcher  mürbe,  mirb  man  mohl  ebenfomenig  behaupten 
moUen,  als  ba^  bie  Allgemeinheit  gut  babei  führe. 

Die  fonftigen  Gin3elhciten  bes  Gefe^entmurfes  finb  meni= 
ger  mefentlidj.  UTehrere  finb  nicht  ohne  meiteres  einleuchtenb.  So 
ift  nicht  ein3ufehen,  mo3u  bei  befchränften  Verbingen  bie  §ahl  ber 
aufgeforberten  Bemerber  angegeben  merben  foU.  Bei  bem  bisherigen 
Verfahren  mar  gerabe  ber  Umftanb,  ba§  gelegentlid^  burch  ungetreue 
Angeftellte  bie  aufgeforberten  Bemerber  befannt  mürben,  nid^t  feiten 
bie  Urfache  für  bie  Verfehlung  bes  ^meds  jeber  Verbingung:  ber 
Gr3ielung  eines  unbeeinfluh'ten  IVettbemerbs,  meil  fich  bie  Bieter 
3U  preisoerabrebungen  unb  Sdieinangeboten  3ufammenfanben.  ^er* 
ner  erfchiene  es  nicht  fadtbienlich,  menn  bie  Verbingungsergebniffc 
oeröffentlicht  mürben;  benn  ein  mirflid)  flares  Bilb  fönnte  fich  boch 
nur  ein  Bieter  machen,  ber  bie  Verbingungsunterlagen  genau  fennt; 
es  mürbe  aifo  oollftänbig  genügen,  menn  bie  Bieter  bie  Ulöglichfeit 
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hätten,  nad]  enbgültiger  ^eftftellung  bes  Verbingungsergebniffes  in 
biefes  Ginficht  3U  nehmen.  Des  meitern  ift  es  nicht  unbebenflidi, 
menn  ohne  Befchränfung  beftimmt  mirb,  ba^  erforberlichenfalls  aus 
bem  ^aftgelb  bie  rücfftänbigen  Söhne  unb  Gehälter  ber 

2lrbeiter  unb  Angeftellten  3U  3ahlen  finb,  meil  babei  unter  Umftän= 
ben  ber  Staat  feinen  eigenen  Schaben  nicht  mehr  3U  beden  in  ber 
Sage  märe.  IDas  bie  ^eftfe^ung  oon  beftimmten  Triften  für  bie 
gahlungsleiftungen  anbelangt,  fo  fann  eine  foId>e  Vorfchrift  bie 
Quelle  3ahIIofer  Streitigfeiten  merben;  benn  erfahningsgemäg  finb 
Unternehmer  unb  Bauleitung  meift  oerfd^iebener  Anficht  über  bie 
Befchaffenheit  einer  brauchbaren  Bechnung;  ber  Unternehmer  mirb 
baher  bie  Triften  oon  ber  Ginreid|ung  feiner  erften  Bechnung  ab 
laufen  miffen  moüen,  bie  Bauleitung  aber  erft  r»on  ber  Vorlage  einer 
einmanbfreien  Bechnung  ab  Die  ^eftfet3ung  einer  oberen  Greu3e 
ber  etma  aus3ubebingenben  Verfäumnisftrafe  fönnte  nur  bann  als 
3medbienlich  betrachtet  merben,  menn  burdi  bie  Verfäumnisftrafe 
nicht  gleich3eitig  bie  Schabenerfahforberung  gegen  ben  Unternehmer 
nach  oben  begren3t  mürbe.  Gnblich  fönnten  auch  aus  ber  Verpflich- 
tung ber  Behörbe,  ben  Bemerbern  bie  Grünbe  für  eine  etmaige  Auf- 
hebung bes  Verbingungsoerfahrens  3U  nennen,  3ahlreiche  lUeinungs- 
rerfchiebenheiten  entftehen. 

hiernach  märe  ein  Verbingungsgefeh  nach  bem  Gntmurf  ber 
15.  Uommiffion  bes  Beid^stages  eine  Quelle  bauernber  Uteinungs- 
rerfchiebenheiten  unb  ber  gcfährlidiften  Spannung  3mifchen  ben  Be- 
amten unb  Unternehmern.  Gine  Verbefferung  bes  Verbingungs- 
mefens  ift  aber  nur  bei  einmütigem  gufammenmirfen  beiber  Geile 
möglich,  mie  es  ausfchlie^Uch  auf  bem  Boben  gegenfeitigen  Ver- 
trauens infolge  ber  Befeitigung  aller  mirflichen  ober  rermeintlichen 
Gegenfä^Iichfeit  er3ielt  merben  fann. 

Der  Gebanfe,  ben  ITtängeln  bes  Verbingungsmefens  auf  gefe^- 
geberifchem  U)eg  3U  fteuern,  ift  fchon  3iemlidi  fo  alt,  mie  bie  Blagen 
über  jene  lltängel  felbft  Aber  immer  mieber  mürbe  biefer  Ge- 
banfe aus  gemiditigen  Grünben  fallen  gelaffen.  So  äußerte  fich  öer 
Karlsruher  Gemerbercrein  nad]  bem  Bericht  bes 
IDörishoffer  rom  April  1885  mie  folgt 

(Seivcrbeballe  1885,  i^crid?t  IPörisboffcr,  5.  5(. 

(Scu>erbebaUe  IS85,  Seiberidd  Dr.  Sanbarvif,  5.  i\ 

(Sciverbeballc  ^885,  J3cricbt  lUörishoffcr  5.  I ri, 
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„3^^  iDelcfjcr  lüetfe  ber  aIl3ugro§en,  ungefid^teten  unb  bes= 
i^alb  ungefunben  Konfurreri3  mit  (Erfolg  gefteuert  merben  fönnte, 
oijne  ba^  ber  (5Ieid]bered]tigung  ber  fonfurrierenben  3nteref- 
fcnten  3U  nal^e  getreten  mürbe,  — ijierüber  einen  prin3ipieUen, 
praftifcb  burdjfüijrbaren  Porfd^Iag  311  machen,  finb  mir  auger 
Stanbe,  unb  bürfte  eine  birette  £öfung  biefes  Problems  burd] 
bie  (Befe^gebung  ober  auf  bem  tDege  ber  Perorbnung  ebenfo= 
menig  möglidj  fein,  als  es  möglidj  ift,  bie  tPecbfelmirfung  3mi= 
fd^en  Slngebot  unb  Hadjfrage  gefe^Iirb  3U  reguliren." 

ffuber  gab  feiner  2tnfidjt  mie  folgt  2lusbrud'«t 

,,3Tn  XPege  ber  (Befe^gebung  be3m.  ber  bloßen  Dermal* 
tungsoerfügung  fann  nur  bas  bisljev  angemanbte  Syftem  ber 
Xlrbeitsoergebung,  fomie  ber  bureaufratifd^e  (Befebäftsgang  mei* 
tergebilbet  merben.  2lber  menn  je  einmal  bies  gefcbel^en,  fo 
bleiben  baoon  anbere  übelftänbe  unberüljrt,  beren  (23ueIIe  in  ein* 
feitiger  IPeife  allein  in  ber  (Befel3gcbung  gefuebt  mirb,  mäbrenb 
bie  Urfacbe  ber  le^teren  IHi^ftänbe  in  oerfebiebenen  anberen 
^aftoren  liegt,  bie  meber  mit  bem  SubmiffionsfYftem,  nod)  mit 
ber  (Befetjgebung  etmas  gemein  haben." 

i£s  mürbe  3U  meit  führen,  alle  3ebenfen,  bie  gegen  ein  Derbin* 
gungsgefe^  geltenb  gemadn  merben,  3U  ermähnen  ober  gar  mörtlich 
3u  micberholen;  oielmehr  bürfte  es  genügen,  ttoch  auf  bie  fachlichen  (Eitu 
mänbe  uon  2lntoni  Dr.  (Eberle  £ang  unb  Dr.  (Ehlers 
hin3umeifen.  Befonbers  treffenb  bemerft  ber  le^te,  ba|  es  nid^t  auf 
(Befere  unb  Derorbnungen,  fonbern  auf  bie  PTenfehen  anfomme,  bie 
fie  ausführen. 

3n  2lnbetracht  ber  fchmermiegenben  fachlichen  (Brünbe,  bie  bei 
unbefangener  Beurteilung  gegen  eine  gefeljliche  XXegelung  im  Sinne 
bes  €ntmurfes  ber  I5.  XXeichstagsfommiffion  fprechen,  erübrigt  fich 
ein  (Eingehen  auf  bie  ftaatsred^tlidten  Bebenfen,  bie  geaen  bie  reid^s* 
gefe^liche  Regelung  erhoben  morben  finb,  um  fo  mehr,  als  beim  IPie* 
beraufbau  bes  IPirtfchaftslebens  reraltete  ober  einer  (Befunbung  hin= 


f^iibcr,  5.  VIII. 
Ilntoni,  5.  42  t. 
(Eberle,  5.  28. 
Baujabrbueb,  5.  28. 
(Ehlers. 
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berliche  (Scfet3e  unter  allen  Umftänben  ben  IPirflichfeitsforberungcn 
meichen  müffen  unb  baher  an  [ich  fein  ßinbernis  für  eine  fachlich 
mertooUe  Neuregelung  fein  bürften. 

Befeitigung  bes  Derbingungsmefens. 

Pie  rafche  unb  allgemeine  (Einbürgerung  bes  Derbingungs* 
mefens  nach  (Einführung  ber  (Bemerbefreiheit  hatte  ihre  guten 
(Brünbe : erftens  fieberte  bas  Derbingungsmefen  bem  Staat  eine  fpar* 
fame  Dermaltung  ber  öffentlichen  (Belber,  3meitens  nahm  es  ben  Be* 
amten  eine  uerantmortungsoolle  (Entfeheibung  ab  unb  bemahrte  fie 
auch  »or  öem  Schein  parteiifcher  Beoor3ugung  ein3elner  Bieter  unb 
brittens  ftellte  es  alle  (Bemerbetreibenben  unter  bas  gleiche  Hecht. 

tPenn  trol3bem  feit  \877  ron  feiten  ber  3nbuftrie  unb  ber  rechts* 
ftehenben  politifchen  Parteien  unb  feit  Hnfang  ber  acht3iger  3ah*^^ 
bes  let3ten  3ahrhunberts  oon  ben  entfehiebenften  Dertretern  ber  mit* 
telftanbsbemegung  immer  mieber  bie  Hufhebung  bes  Derbin* 
gungsmefens  »erlangt  mürbe,  fo  gefchah  bies  ficher  nicht  in  bem 
IPunfche  nach  XPieberfehr  ber  IPiUfür*  unb  (Bünftlingsmirtfchaft,  bie 
»or  (Einführung  bes  Derbingungsmefens  bie  Dergebung  ber  öffent* 
liehen  Hufträge  »ielfadt  gefenn3ei(hnet  unb  gerabe  in  ben  panbmer* 
ferfreifen  bie  bringenbe  ^orberung  nach  (Einführung  bes  Derbin* 
gungsmefens  ge3eitigt  hatte  fonbern  lebiglich  beshalb,  meil  fid? 
im  (Befolge  bes  Derbingungsmefens  eine  Übertreibung  bes  XPett* 
bemerbs  entmicfelt  hatte,  bie  3ur  bebenflichften  Schäbigung  bes  gebie* 
genen  (Bemerbes  führen  mu^te,  ber  man  aber  auf  anbere  XPeife  nidjt 
beifommen  3U  fönnen  glaubte,  als  burch  Befeitigung  bes  XPettbe* 
merbsgrunbfat5es. 

Pie  Übertreibung  bes  XPettbemerbs  ift  auf  3mei  Urfathen  3urücf* 
3uführen.  (Einmal  ift  burch  bie  (Bemerbefreiheit  ber  §mang  3ur  (Er* 
bringung  bes  Befähigungsnachmeifes  für  bie  mehr3ahl  ber  (Bemerbe 
gefallen  unb  bamit  auch  öem  Pfufchertum  bie  (Eröffnung  eines  (Be* 
merbebetriebs  ermöglicht.  Piefes  Pfufchertum  ift  teils  überhaupt 
nicht  fähig,  ben  XPert  einer  Hrbeit  richtig  3U  ermitteln,  teils  genötigt, 
feine  minbermertige  £eiftung  burch  niebrige  preife  aus3ugleid)en. 

Dcutfdjes  |87Z,  ZTr.  29;  Kihtlmien  ber  Dcutfcfamatioiialcii 

Polfspartci  (in  i^aben),  Dejember  (9^8* 

iSewcvhehßüt  (885,  8cibcrid?t  Dr.  £anbgraf,  5.  ßuber,  5.  7;  filftci, 
^?b.  2,  5,  \o\7. 
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Dies  äußert  [idj  bei  ben  Uerbingen  ;n  Unterbietungen,  burcq 
lueldje  bte  tüdjtigen  unb  et^rlid^en  Sen?erber  entu?eber  fernget|alten 
ober  audj  il^rerfeits  3U  2Ingeboten  veranlaßt  ruerben,  bie  unter  bem 
angemeffenen  preis  bleiben.  Die  Derbingungspreife  merben  aber 
oon  Beamten  unb  (Seu>erbetreibenben  oielfad^  als  bie  ein3ig  maß= 
gebenbe  (ßrunblagc  für  fünftige  Koftenberedjnungen  unb  preis* 
ermittlungen  angefei^en  unb  tuerben  bei  loeiteren  Derbingen  immer 
mieber  unterboten.  So  bilbet  [idj  eine  ftetig  fallenbe  preisftellung  i|er* 
aus,  bie  fidj  immer  mel^r  non  bem  angemeffenen  preis  entfernt  unb 
allmäl]lid^  3um  mirtfdjaftlidjen  ITiebergang  bes  tfanbmerfs  füijren 
mu§.  §um  3meiten  übertreiben  3uu)eilen  aud^  bie  fapitaliftifd^en 
llnternetjmungen  ben  Derbingungsmettbemerb  mit  ber  ^IbfTdjt,  bie 
mittleren  unb  kleineren  Betriebe  3U  oerbrängen,  um  fpätert^in  bas 
(^elb  allein  betjaupten  3U  fönnen. 

(Segen  foldje  Sdjäbigungen  müffen  bie  gebiegencn  unb  bie  rnirt* 
fd^aftlidj  fdjmädjeren  (Seiuerbetreibenben  auf  alle  ^älle  gefd^üßt  roer* 
ben.  Don  ben  (Segnern  bes  Derbingungsu)efens  mirb  besljalb  neuer* 
bings  Ijauptfäd^Iid]  bie  (^orberung  laut,  baß  bie  öffentlid^en  2lufträge 
auf  (Srunb  fefter,  oon  Bel^örben  unb  (Seioerbecertretungen  gemein* 
fd^aftlidj  oereinbarter  Preistarife  ben  Efanbruerfernerbänben  ober  ben 
ortsanfäffigen  £fanbn?erfsmeiftern  nadj  einer  beftimmten  Heiljenfolge 
freiljänbig  übertragen  merben.  (Eine  fohi^e  Dergebungsart  fönnte 
aber  nur  für  fleincre  unb  laufenbe  2lufträge  in  ^rage  tommen,  mäb* 
renb  fie  für  gro§e  unb  eilige  £eiftungen  3U  ben  größten  Sd^mierig* 
feiten  führen  müßte.  Denn  einerfeits  entfteben  ßäufig,  namentlid^ 
im  Baumefen,  gan3  plößlicß  neue  2lufgaben  an  0rten,  beren  (Se* 
ruerbeftanb  oiel  3U  fd^ruacß  unb  unentmicfelt  ift,  um  bie  2lusfüßrung 
bemirfen  3U  fönnen;  unb  anbrerfeits  finb  große  Betriebe,  ruie  fie  3ur 
Durcßfüßrung  befonbers  umfangreid^er  unb  eiliger  ieiftungen  uner* 
läßlid}  finb,  ober  Sonberbetriebe  für  beftimmte  ^acßaufgaben  nur 
lebensfähig,  tuenn  ihnen  bie  ^rei3Ügigfeit  unb  IDettbeiuerbsmöglid^* 
feit  gemährt  bleibt.  2luch  für  bie  bauernbe  Befchäftigung  großer 
2lrbeitermaffen  ift  bie  gemerblid^e  ^rei3ügigfeit  berartiger  Betriebe 
Dorbebingung.  2lber  abgefeßen  baoon  fann  ber  Staat  als  Dermalter 
ber  öffentlidjen  (Selber  auf  bie  Benußung  eines  mirffamen  IDett* 
bemerbs  3ur  (Er3ielung  angemeffener  2lngebote  fo  lange  nicht  r»er3ich* 
ten,  als  ihm  nicht  ein  beffercr  (Erfaß  für  biefes  tHittel  angegeben 
mirb.  Da  ein  foldjer  €rfaß  bis  heute  nicht  gefunben  ift  unb  unter  ber 
Berrfcbaft  ber  (Semerbefreiheit  auch  nicht  leicht  gefunben  ruerben 
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bürfte,  mürbe  bie  Befeitigung  bes  Derbingungsmefens  lebiglich  ben 
:iustaufch  öer  bisherigen  IHängel  gegen  anbers  geartete  mirtfehaft* 
lid^e  Zlachteile  bebeuten,  mobei  mit  3iemlicher  Sicherheit  an3uneh= 
men  ift,  baß  bie  neuen  Derßältniffe  für  bie  2lIIgemeinheit  meit 
fchäblicher  mären,  als  bie  jeßigen. 

Diefe  2luffaffung  fann  fich  auf  bie  Eatfachen  ftüßen,  baß  ^^ranf* 
reich  infolge  ber  ungünftigen  (Erfahrungen,  bie  es  mit  ber  3eitmeife 
angemenbeten  freihänbigen  Dergebung  ber  Staatsaufträge  gemacht 
hatte,  im  3nhre  1883  ge3mungen  mar,  3um  Derbingungsoerfahren 
3urüd3ufehren  ^‘‘®,  unb  baß  bie  (Ermartungen,  bie  man  in  IHannheim 
bei  (Einführung  ber  umfchichtiß^n  freihänbigen  Dergebung  h^nbmerf* 
lieber  Seiftungen  auf  (Srunb  fogenannter  normaIpreisoer3eichniffe  ge* 
hegt  hotte,  fid>  nicht  oermirflicht  hoben.  Das  Derfahren  hot  bort 
oielmehr  lebiglid)  bie  preife  über  ein  berechtigtes  ITlaß  htnaufge* 
fchraubt  unb  babei  nicht  nur  feine  ^ebung,  fonbern  fogar  oielfach 
eine  Senfung  ber  Seiftungsgüte  bemirft^®".  2luch  in  Reffen  hot  ein 
ähnliches  Derfahren  nicht  befriebigt,  unb  3mar  be3eichnenbermeife 
auch  ben  Efanbmerferfreifen  nicht 

15.  Kücfblicf. 

tDir  hoben  gefehen,  baß  bie  neueren  Derbefferungsbeftrebungen 
teilmeife  recht  mertoolle  2lnregungen  für  bie  Efeilung  bes  Derbin* 
gungsmefens  geben,  baß  fie  aber  nicht  genügen,  um  beffen  Schöben 
3U  beheben,  ja  baß  einige  ber  Dorfchläge  mit  ber  Preisgabe  ber  Dor* 
3üge  unb  bes  §mecfs  bes  Derbingungsmefens  neue  IHißftänbe  er* 
3eugen  mürben,  gegen  melcße  bie  beftehenben  gering  finb.  Boch  beut* 
lieber  mirb  bies  ber  „gmeite  Seil"  3eigen,  inbem  er  bie  Urfachen  flar* 
ftellt,  bie  3um  Derfagen  ber  bisherigen  Derbefferungsbeftrebungen 
geführt  hoben  unb  an  fich  rinb  r»on  vornherein  auch  Öen  (Erfolg  ber 
neueren  Derbefferungsbeftrebungen  in  v5^rage  ftellen  müßten. 

(Es  ift  baher  ein  anberer  tDeg  3U  fuchen,  auf  bem  bie  §iele  ber 
Derbefferungsbeftrebungen  nach  ITtöglichfeit  erreieijt,  baneben  aber 
bie  Dor3üge  bes  Derbingungsmefens  erhalten  unb  fein  §mecf  ge* 
fichert  bleiben.  Diefer  IDeg  foU  im  „Dritten  2^eil"  ge3eigt  merben. 

^rcubenfiein,  5.  7. 

Doerner,  S.  45. 

Jtntoni,  SS.  40(,  4oe. 


c^tPciter  Cctl 

X)as  Perbmoiungstpefen  ber 
preu§ifcf?cn  ^eeres  Buuüenraltung 

Peru?  altungsauf  bau  unb  Dienftbctrieb 

I.  DenDaltungsaufbau 

\6,  Kriegsminiftcrium 

2tn  ber  Spii^e  ber  f^eeresoeripaltung  bet  Kriegsminiftcr. 
Das  Kriegsminifterium  gliebert  ficb  in  Departements,  bie  Don 
®fft3ieren  geleitet  merben;  bie  Departements  üer3meigen  fidj  in  2lb= 
teilungen,  benen  ©ffi3iere  ober  Dortragenbe  2?äte  oorftetjen.  Die 
Baufadjen  unb  bie  perfönlid^en  2lngelegcnbeiten  ber  Baubeamten 
merben  oon  ber  Bauabteilung  bes  Kriegsminifteriums  bearbeitet,  bie 
bem  Unterfunftsbepartement  unterfte^t,  aber  i^re  baulichen  ^tufgaben 
nidjt  nur  üon  biefem,  fonbern  audj  uon  anberen  Departements  ertjält 

\7,  Korpsintenbanturen 

Dem  Kriegsminifterium  unterftetjen  bie  Korpsintenbanturen,  bie 
als  gmifdienbei^örben  bie  Permittlung  3U?ifd}en  bem  Kriegsminifte* 
rium  einerfeits  unb  ben  ausfüi^renben  DermaltungsbeijÖrben  anbrer= 
feits  ijerftellen  unb  gleid?3eitig  bie  2tuffidjt  über  bie  leiteten  ausüben. 
Die  mirb  ron  einem  3TttßTtbanten  geleitet  unb  gliebert 

fictj  in  ^tbteilungen.  Darunter  befinben  fidj  bei  jeber  Korpsinten= 
bantur  3mei  Bauabteilungen,  benen  bie  Baufadjen  unb  bie  2luffidjt 
über  bie  Baubeamten  bes  Korpsbereidjs  3ugeteilt  finb.  2ln  ber 
Spi^e  jeber  Bauabteilung  fielet  ein  3ntenbantur*  unb  Baurat. 


65 


t8.  UXUitär-Bauämter 

Die  ilusfütjrung  öer  Baugejebäfte  unter  öer  2luf|icpt  ber  Korps= 
intenbantur  fällt  ben  IUilitär=Bauämtern  unb  ilUlitär=Heubauäm- 
tern  3U.  Die  lTTilitär=Bauämter  finb  Bauräten  ober  älteren  Hegie= 
rungsbaumeiftern  unterftellt  unb  je  nad?  bem  Umfang  ber  Dienftge= 
fdjäfte  mit  l7ilfsbeamten  (Kegierungsbaumeiftern,  XnUitär=Baufefre= 
tären,  XlUlitär^Bauregiftratoren,  Bauboten)  unb  mit  oertraglict)  be= 
fd^äftigten  Cfilfsfraften  (Urd^iteften,  3T^9^weuren,  Bauteebnifern, 
geidjnern,  XXedjnern,  ßilfsfdireibern)  ausgeftattet.  3^1^^  Dienftbereid) 
erftredt  fid]  in  ber  Hegel  über  oerfd^iebene  Stanborte.  §ur  2lusfüb= 
rung  größerer,  namentlicb  ausmärtiger  Bauten  müffen  oielfad)  be= 
fonbere  Bauleitungen  unter  ber  ©berleitung  bes  XniIitär=Bauamts 
eingeridüet  tuerben. 

Die  XUilitär-^Xicubauämter  finb  Bauleitungen,  bie  i^re  Aufgaben 
unter  unmittelbarer  Uuffidjt  ber  3T^tßi^f><3ntur  ausfül^ren.  Sie  unter- 
fteljen  meift  jüngeren  Hegierungsbaumeiftern  unb  finb  in  ber  Hegel 
Ijauptfäd^lidj  mit  oertraglicb  befd^äftigten  Efilfsfräften  ausgeftattet; 
fie  haben  innerhalb  bes  Hahmens  iljrer  Sonberaufgaben  bie  gleichen 
Befugniffe,  mie  bie  XTtilitär-Bauämter. 

II.  Der  Dienftbetrieb 

Der  Dorgefchriebene  Hegel  = Dienftbetrieb  bet 
Dorbereitung,  Derbingung,  Husfübrung  unb 
Hbreebnung  oon  größeren  Bauarbeiten  midelt  fich  in 
großen  §ügen  folgenberma^en  ab : 

X9.  (Entmurfsbearbeitung 

Had^bem  bie  Bebürfnisfrage  bejaht  ift,  erhält  bas  XlUlitär=Bau- 
amt  ben  Huftrag  3ur  Hufftellung  eines  Dorentruurfs,  ber  aus  ffi35en- 
hafter  Darftellung  bes  Bauoorhabens,  Koftenüberfchlag  unb  <£rläute‘ 
rungsbericht  befteht.  Der  Porentipurf  mirb  oom 
Baurat  geprüft  unb,  menn  bie  Koften  einen  beftimmten  Betrag  über- 
fihreiten,  au§erbem  non  ber  Bauabteilung  bes  Kriegsminifteriums 
übergeprüft-  (£r  geht  bann  an  bas  XTtilitär-Bauamt  3urüd  unb  bient 
als  Unterlage  für  bie  Bearbeitung  bes  Bauenttuurfs,  b.  h- 
fchöpfenben  Planung  aller  ?Eeile  ber  Bauanlage  im  XTla^ftab  i : loo, 
fotuie  bem  genauen  Koftenanfchlag  unb  ausführlichen  (Erläute- 
rungsbericht. Huch  Bauenttpurf  mirb  oom  3^I^Tibantur=  unb 
Baurat  geprüft;  bie  Überprüfung  burch  bas  Kr’egsminifterium 

0 t a (f  e r , üerbtni^un^siueferi  5 
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ift  nur  für  befonbers  micbti^e  Bauten  (3.  B.  Ktrdien,  0ffi3iersfpeife= 
anftalten  uftu.)  allgemein  oorgefel^en,  muf}  aber  ftets  erfolgen,  menn 
ber  Koftenanfdjlag  ben  Betrag  bes  Kofteniiberfd^lags  nietet  einljält. 
Die  oberfte  prüfungsfteüe  [teilt  ben  Koftenanfcblagsenbbetrag  feft; 
er  barf  ol^nc  üorl^erige  (5enetjmigung  bes  Kriegsminifteriums  bei 
ber  Bauausfüljrung  nid^t  überfd^ritten  ruerben. 

20.  üerbingung 

Bad^  Betoilligung  ber  XTIittel  mirb  bas  IHilitär^Bauamt  mit  ber 
Pergebung  ber  Arbeiten  unb  Lieferungen  für  bie  2lusfüljrung  bes 
Baurorljabens  beauftragt.  Die  Pergebung  an  einen  ein3igen  Unter» 
neljmer  ift  nur  in  gan3  außergetr»öl)nlid)en  fällen  ftattljaft.  Die  2lus= 
fdjreibung  mu§  baljer  in  ber  Begel  in  ein3elnen  2lbfd^nitten  unb 
Lofen  erfolgen,  unb  3mar  in  ber  Beiljenfolge  ber  Uusfüljrung  ber 
ein3elnen  Leiftungen.  Das  XnUitär»Bauamt  [teUt  bementfpred^enb 
bie  Perbingungsunterlagen,  beftebenb  aus  Perbingungsanfd^Iag,  Be» 
fonberen  Bebingungen,  Sed^nifdien  Porfd^riften  unb  (£in3el3eid]nun» 
gen,  auf  unb  erläßt  (u.  U.  nad?  oorl^eriger  Prüfung  ber  Perbingungs» 
unterlagen  burd^  ben  unb  Baurat)  bie  Uufforberung 

3ur  (Einreidjung  ron  Ungeboten.  0b  bas  öffentlid^e  ober  befdiränfte 
PerbingungsDcrfal^ren  ari3utpenben  ift,  mürbe  in  ber  Kegel  bereits 
bei  Prüfung  bes  Koftenanfcblages  beftimmt. 

§ur  feftgefel3ten  Stunbe  merben  bie  eingegangenen  Ungeoote  in 
(Segenmart  ber  erfd)ienenen  Bieter  im  (Sefd^äfts3immer  bes  IHilitär» 
Bauamts  ober  ber  Bauleitung  eröffnet;  iljre  Sd^Iu^fumme  mirb  rer» 
lefen  unb  in  eine  Perl^anblungsnieberfd^rift  eingetragen,  bie  oon  bem 
Perljanblungsleiter  unb  ben  anmefenben  Bietern  unterf daneben  mirb. 
Darauf  merben  bie  Ungebote  oom  2TliIitär»Bauamt  nad^geredjnet,  auf 
^ormriebtigfeit,  PoUftänbigfeit  unb  (fomeit  fie  für  bie  gufcblags» 
erteilung  in  Betrad^t  fommen)  Unnebmbarfeit  geprüft  unb  enblicb, 
mit  ben  Perbingungsunterlagen  unb  einem  beftimmten  Untrag  be» 
treffs  ber  §ufcblagserteilung,  ber  3ntenbatdur  oorgelegt.  Diefe  oer» 
fügt,  auf  meldjes  Ungebot  ber  gufd^Iag  3U  erteilen  ift,  unb  beauf» 
tragt  bas  tniIitär»Bauamt  mit  ber  Benadmiebtigung  bes  Unternefj* 
mers  unb  mit  bem  Ubfd)Iu^  bes  Pertrags. 

2\.  Bauausführung 

Kunmebr  mirb  mit  ber  Uusfübrung  ber  Bauten  begonnen.  Die 
Leitung  ift  Sache  bes  iniIitär=Bauamts  unb  feiner  Beauftragten. 
Der  3^t^^ö(intur»  unb  Baurat  befichtigt  in  angemeffenen  §eitab= 
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ftänben  bie  Bauftelle  unb  prüft  bie  Dienftgefdjäfte  ber  Bauleitung. 
3m  übrigen  mirb  bie  3ttte»^öantur  burd)  regelmätjige  Beridüe  unb 
Baufoftenüberfichten  00m  XUiIitär»Bauamt  über  bas  ^ortfd^reiten 
unb  ben  Uoftenftanb  bes  Baus  auf  bem  laufenben  erhalten.  Uur3  oor 
ber  ^ertigfteüung  bes  Baus  ober  midüiger  felbftänbiger  Seilausfüh= 
rungen  erftattet  bas  Bauamt  Bericht  an  bie  3iitßttöantur,  bamit  Dor 
ber  Ubnahme  eine  Befidüigung  burch  ben  unb  Baurat 

oorgenommen  merben  fann.  Die  Ubnahme  felbft  unb  bie  Übergabe 
an  ben  Kut5niefeer  ift  Sad^e  bes  XUilitär»Bauamts;  bas  (Ergebnis  ber 
Übergabe  mirb  in  ^orm  einer  Perhanblungsnieberfchrift  ber 
bantur  gemelbet,  melche  bip  etma  geftellten  Einträge  auf  Uusführung 
»on  (Ergäu3ungsarbeiten  ober  Ünberungen  prüft  unb  meiterrerfolgt. 

22.  Ubrc<huung 

Sd^on  mährenb  ber  Bauausführung  mirb  bie  Ubred>nung  nach 
XHöglid^feit  oorbereitet;  insbefonbere  merben  bie  XTiage  berjenigen 
Bauteile,  bie  fpäter  nicht  mehr  fichtbar  ober  3ugänglidi  finb,  burd] 
Bauleitung  unb  XXnternehmer  gemeinfd^aftlidj  feftgeftellt,  burd^ 
Zeichnung  unb  Liften  f eftgelegt  unb  beurfunbet;  ferner  merben  Liften 
über  Bauftofflieferungen  unb  daglohnarbeiten  geführt  unb  alle  Be» 
hinberungen  bes  Unternehmers  an  ber  red}t3eitigen  ^ertigftellung 
feiner  Leitungen  aftenfunbig  gemacht  XHit  bem  ^^ortfehreiten  bes 
Baus  merben  bem  XXnternehmer  Ubfchlags3ahlungen  auf  bie  bemirf» 
ten  Leitungen  angemiefen;  bie  Unmeifung  erfolgt  auf  Eintrag  bes 
XXnternehmers  unb  nad^  Prüfung  eines  üor3UIegenben  Bachmeifes 
bes  Leiftungsmerts  burch  ben  Porftanb  bes  Xmiitär»Bauamts,  ber 
bie  alleinige  Perantmortung  für  bie  Pertretbarfeit  ber  ^^)ahIungen  trägt. 

Sobalb  bie  Leitungen  ooUenbet  unb  abgenommen  finb,  ift  ber 
Unternehmer  gehalten,  bie  Schlußrechnung  auf3uftellen  unb  innerhalb 
einer  rertraglich  feftgelegten  ^rift  bem  XniIitär»Bauamt  ein3ureichen. 
Bach  Prüfung  ber  Kechnung  burch  bas  XXTilitär »Bauamt  h((t  ber 
XXnternehmer  eine  Keinf(hrift  3U  fertigen,  bie  nom  Bauamtsoorftanb 
mit  Kichtigfeitsbefdjeinigung  oerfehen  unb,  3ur  enbgültigen  Prüfung 
burch  ben  3rttenbantur»  unb  Baurat,  ber  Kuffiditsbehörbe  oorgelegt 
mirb.  Bei  richtiger  Behanblung  ift  in  biefem  geitpunft  nur  noch 
eine  geringfügige  Keftforberung  bes  XXnternehmers  rücfftänbig  unb 
fein  übriges  (Suthaben  in  ^orm  oon  Ubfchlags3ahlungen  angemiefen. 
Bach  ber  enbgültigen  Prüfung  erfolgt  bie  Keft3ahlung  burdj  bie 
Kaffenbehörbe. 
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25.  Pcr6ingung&ori>nung 

Die  gültige  Derbingungsorbnung  ftimmt  im  mefentlidjen  mit 
ber  ©rbnung  bes  preu^ifdjen  lUinifters  ber  öffentlidjen  2Irbeiten 
überein  unb  mürbe  3U  ertjeblidjen  jadjiicben  Beanftanbungen  faum 
2lnla§  geben,  menn  genügenbe  Sid^erbeit  für  eine  ^anbf^abung  ber 
©rbnung  beftünbe,  bie  ben  Sd^Ieubermetibemerb  ausfdjlöffe.  IPte 
biefe  Sidjerljeit  gemonnen  merben  fann,  foU  im  „Dritten  Heil"  er- 
läutert merben.  XDie  bas  Perbingungsmefcn  in  ber  Hegel  jet5t  ge- 
Ijanbl^abt  mirb  unb  aus  meldien  (ßrünben,  ift  im  folgenben  3U  er- 
örtern. 

III.  Die  ^jemmungen  öcs  ©ienftbetriebs 

Der  oben  gefdjilberte  Dienftbetrieb  ift  naturgemäß  burd^  bie 
IHangelljaftigfeit  jeber  menfdjlidien  Hinrid^tung  befdjmert.  2lber 
über  ben  Durd^fdjnitt  biefer  Unrollfommenl^eit  Ijinaus  Ijat  er  mit 
ffemmungen  3U  fämpfen,  beren  Beleudjtung  fdjled^terbings  unerläß- 
lid^  ift,  menn  ben  ITtißftänben  bes  Derbingungsmefens  311  £eibe  gerüdt 
merben  foE.  Diefe  Hemmungen  finb  teils  im  Permaltungsaufbau, 
teils  in  DTängeln  ber  Betriebsmittel,  teils  in  ber  Porbilbung,  (£r- 
3ieljung  unb  SteEung  ber  Baubeamten  begrünbet. 

2^.  Hemmungen  burc^ 

ben  Permaltungsaufbau 

(^aft  aEe  öffentlidjen  Permaltungen  Dcutfdjlanbs  merben  audj 
auf  tedjnifdj-mirtfdjaftlidjem  (Sebiet  r»on  uormiegenb  juriftifd^  oor- 
gebilbeten  Permaltungsbeamten  bel^errfdft.  Die  Efeeresoermaltung 
madjt  Ijierron  nur  infofern  eine  Husnaljme,  als  im  Kriegsminifte- 
rium  neben  ben  Permaltungsbeamten  audj  ©ffi3iere  in  maßgebenben 
SteEen  Permenbung  finben.  Die  Baubeamten  haben  3mar  in  aEen 
mit  ber  Hed^nif  irgenbmie  3ufammenljängenben  ^fragen  bie  £faupt= 
arbeit  3U  leiften  unb  aud>  in  mirtfdjaftliiijer  Efinfidjt  bie  Perant- 
mortung  3U  tragen,  merben  aber  nur  als  (Putadjter  ober  Berater  be= 
tradjtet,  mährenb  bie  ©ffi3iere  ober  Permaltungsbeamten  bie  (Ent- 
fdjeibung  für  fidj  beanfprudjen. 

So  fommt  es  nur  aE3uIjäufig  oor,  baß  ber  Hed?nifer  ror  Huf- 
gaben gefteEt  mirb,  beren  Porbebingungen  oon  ben  beteiligten  Per- 
maltungsfteEen  grünblidj  rerborben  finb,  meil  biefe  in  Unterfd?ä^ung 
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ober  llnfenntnis  ber  tecbnifdien  Sd^mierigteiten  bie  grunblegenben 
P erarbeiten  oijne  §u3iel^ung  bes  fad^oerftänbigen  Baubeamten  er- 
lebigen  3U  fönncn  glaubten.  Die  Hnregungen  unb  Bearbeitungen 
bes  Hechnifers  merben  an  entfd^eibenber  SteEe  meift  rom  Bid^tfadj- 
mann  corgetragen,  mobei  nid^t  feiten  un3ureid^enbes  Perftänbnis 
ober  (EntfteEungen  3U  fad^mibrigen  Hntfcheibungen  füljren.  Da3u 
fommt,  baß  ber  gan3e  (5eift  ber  Permaltung  entfpred^cnb  ber  Por- 
bilbung  unb  ber  Hrbeitsmeife  il^rer  Leiter  rormiegenb  auf  form- 
gered^t-oermaltungsmäßige  (Sefdjäftsfüljrung  gcrid|tet  ift  unb  einer 
gefunben  fad]lidj-mirtfd?aftlid^en  Bel^anblung  ted^nifd^er  ^fragen  I^in- 
bernb  unb  eingefjenb  im  IPege  fielet. 

Die  folgen  biefer  Perl^ältniffe  finb  naturgemäß  feljr  fdjmer- 
miegenb  unb  cielfeitig;  l^ier  braudjt  nur  infomeit  auf  fie  eingegangen 
3U  merben,  als  fie  3U  £jcmmungen  bes  Dienftbctriebs  im  ^inblid  auf 
bas  Perbingungsmefen  führen  müffen. 

a.  beim  Hriegsminifterium. 

Die  Bauabteilung  bes  Hriegsminifteriums  ift  in  ihren  eigent- 
lidjen  Hufgaben : ber  Leitung  unb  (Entmidlung  bes  gefamten  Bau- 
mefens  ber  Permaltung  erheblich  behinbert  unb  in  ber  ßauptfadjc 
3ur  (Sutad^terfteEe  für  bie  Permaltungsabteilungen  fomie  3ur  prü- 
fungsftcEe  für  fonbertechnifche  Porlagen  herabgebrücft.  Durch  ihre 
Unterorbnung  unter  bie  PermaltungsfteEen  mirb  ber  (5efchäftsgang 
in  ber  Behanblung  technifcher  unb  technifch=mirtfd>aftlidier  fragen 
außerorbentlich  fchleppenb,  ba  faft  jebe  Sad^e  3unächft  in  bie  Per- 
maltungsfteEe  gelangt,  oon  bort  mit  mehr  ober  meniger  Per3Ögerung 
ber  Bauabteilung  3ugefd}rieben  mirb,  nach  Bearbeitung  burch  biefe 
3ur  PermaltungsfteEe  surüdfehrt  unb  erft  nach  „(Ejpebierung"  burch 
bie  le^te  mieber  herausgeht.  Die  (Erfd^merungen  infolge  oon  ITIei- 
nungsoerfchiebenheiten  3mifchen  ben  beteiligten  Hbteilungen,  bie  ja 
auch  ausgefchloffen  finb  unb  in  benen  bei  bem  gefchilberten  Per- 
maltungsaufbau  felbft  in  rein  technifchen  fragen  bie  Bauabteilung 
pon  ronihcvvin  bie  fdimäd)crc  Stellung  l'ut,  follon  nur  ungcbcutct  merben. 


b.  bei  ber  3ntenbantur. 

Bei  ber  3t^Ienbantur  liegen  bie  Porbebingungen  für  bie  fach- 
liche Behandlung  technifch=mirtfchaftlicher  fragen  etmas  meniger 
ungünftig,  meil  in  ben  fleineren  Perhältrjiffen  bie  perfönlichfeit  bes 
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(Einseinen  eljer  sur  Geltung  fommen  Unn,  als  im  Kriegsminifterium, 
wo  fid^  meniger  bie  perfonen,  als  bie  »erfdjiebenen  Hirf)tungen 
gegenüberfteljen.  2lber  ber  Umftanb,  bafj  ber  einsclne  3ntenbantur= 
unb  Baurat  fidj  günftigenfalls  eine  facbbienlid^e  Stellung  3U  fdjaffen 
in  ber  Sage  ift,  fann  bie  bemühte  unb  grunbfa^Iidie  gurücffetsung 
ber  Baubeamten  Ijinter  bie  Dermaltungsbeamten  nid^t  aus  ber  IPelt 
fd^affen.  ^ür  ben  3ntenbantur=  unb  Baurat  mug  fie  um  jo  brücfen= 
ber  fein,  als  er  feine  Stellung  immer  suerft  erfämpfen  unb  gegen 
jebes  neue  Permaltungsmitglieb  ber  Bel^örbe  certeibiaen  mu^,  trol3= 
bem  er  erft  in  einem  erljeblidj  tjöljeren  Sebensalter  unb' mit  mejentlid? 
reiferen  (Erfaljrungen  in  fein  2lmt  gelangt,  als  ber  Porftanb  einer 
Permaltungsabteilung.  Dasu  fommt,  bag  aud^  3ntenbanten,  bie 
fid?  ber  mitbeftimmenben  (Einflufenal^me  bes  3ntenbantur-  unb  Bau= 
rats  auf  bie  tedjnifdj=iDirtfd^aftlid^en  fragen  feines  Dienftbereicbs 
nidjt  grunbfätslid]  miberfetsen,  in  ber  Hegel  geneigt  finb,  bei  inci= 
nungsoerfd^iebenljeiten  oon  oornljerein  auf  bie  Seite  bes  Dermal 
tungsmitgliebs  3U  treten.  Hudj  in  ber  Bel^anblung  ron  perfonal= 
angelegentjeiten  ift  ber  3ntenbantur=  unb  Baurat  oon  ber  §uftim= 
mung  bes  3ntenbanten  abljängig.  Durdj  alle  biefe  Umftänbe  mirb 
er  naturgemäß  in  feiner  a:atfraft  unb  (Entfdjlußfäljigfeit  erljeblid? 
geläljmt,  mas  meber  ber  Söfung  feiner  Hufgaben  noch  ber  (Entmicf= 
lung  feiner  perfönlidjfeit  förberlid^  fein  fann. 

aPas  Don  ber  (Erfcßmerung  bes  ©efcbäftsgangs  beim  Kriegs- 
minifterium  gejagt  ift,  trifft  aud?  auf  ben  Pienftbetrieb  bei  ben  3nten- 
banturen  3U:  aud^  l^ier  bleiben  Sadjen,  beren  eigentlidje  Bearbeitung 
nur  in  ber  Bauabteilung  erfolgt,  auf  bem  hoppelten  tDeg  über  bie 
beteiligte  Dermaltungsabtcilung  l]äufig  ein  JHe^rfadjes  ber  §eit  lie- 
gen, bie  oon  ber  Bauabteilung  für  bie  Bearbeitung  benötigt  mirb. 

c.  beim  Klilitär-Bauamt. 

Bei  ben  aUilitär-Bauärntern  fommt  ber  gefebilberte  (Brunbsug 
bes  Permaltungsaufbaus  sunädjft  baburdj  3um  Husbrud,  baß  bie 
Bauämter  ben  örtlidjen  Permaltungsbeljörben,  mie  ben  (Barnifon- 
rermaltungen,  prociantämtern  ufm.,  nebengeorbnet  finb.  Da  biefe 
Permaltungsbebörben  oon  mittleren  Beamten,  meift  frül^eren  imii- 
täranmärtern,  geleitet  merben,  ift  es  bei  bem  geringen  (Einblicf  felbft 
gebilbeter  Kreife  in  ben  Husbilbungsgang  bes  tjöl^eren  Sed^nifers 
unb  in  bie  Bebeutung  feiner  Hrbeit  unoermeiblicb,  baß  ber  Bau- 
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amtsDorftanb  gelegentlich  »on  einselnen  0ffi3ieren  ober  üruppen- 
teilcn  auf  gleiche  Stufe  mit  jenen  mittleren  Beamten  geftellt  unb 
baburch  fomie  burdj  gelegentliche  Übergriffe  jener  Permaltungsbe- 
hörben  in  bie  Befugniffe  bes  Bauamts  in  ber  fadüichen  (Erfüllung 
feiner  Pienftobliegenheiten  gehemmt  mirb. 

Huch  auf  bie  Derforgung  ber  ÜXilitär-Bauämter  mit  mittleren 
Baubeamten  fönnen  folche  Perhältniffe  nicht  förbernb  mirfen;  ift 
es  bodj  jenen  Beamten  unmöglich  gemacht,  jemals  eine  Stellung  unb 
Befolbung  3U  erreid^en,  mie  fie  ben  nach  Bilbung  nidit  höher,  ieil- 
meife  unter  ihnen  ftehenben  Beamten  ber  örtlichen  Permaltungs- 
ftellen  sugänglich  finb.  ülit  biefer  offenfichtlichen  gurüdfefsung  aud> 
ber  mittleren  üechnifer  ift  es  ohne  meiteres  3U  erflären,  baß  bie 
fjeeres-Bauoermaltung  nod)  nicht  in  bie  Sage  fam,  bie  §ulaffungs= 
bebingungen  für  bie  Saufbahn  eines  tTtilitär-Baufefretärs  ftreng 
burch3uführen,  fonbern  immer  mieber  Husnahmen  geftatten  mußte, 
um  überhaupt  bie  nötige  §ahl  »on  Hnmärtern  3U  befommen. 

Hodj  mißlicher  ift  aber  ber  Umftanb,  baß  bie  JUilitär-Bauärnter 
nur  3ur  (Erlebigung  ber  laufenben  Hrbeiten  mit  oerantmortlidien 
Beamten  ausgeftattet  merben,  baß  fie  baher  ge3mungen  finb,  gerabe 
bie  größten  unb  oolfsmirtfchaftlidi  michtigften  Hufgaben  oormiegenb 
mit  oertraglich  befchäftigten,  alfo  nichtoerantmortlichen  fjilfsfräften 
3U  erlebigen.  Piefer  Umftanb  ift  um  fo  bebenflid^er,  als  er  nicht  nur 
bie  perfönliche  Perantmortung  bes  Bauamtsoorftanbs  übermäßig 
erhöht,  fonbern  oor  allem  auch  ben  technifch=mirtfdiaftlichen 
(Erfolg  feiner  Hufgaben  crfchmert;  bas  leiste  namentlich  bann, 
menn  bie  Bauaufträge  rudmeife  r'ommen,  mo3U  fie  oon  je- 
her Heigung  3cigten.  Penn  ba  bie  Pertragsfräfte  aus- 
fd^ließlidj  aus  ben  iUitteln  für  größere  Heubauten  befolbet 
merben  müffen,  mar  fd>on  häufig  ein  Ulilitär-Bauamt,  bas 
nach  (Erlebigung  ber  alten  noch  neuen  Bauaufträge  erhalten 
hatte,  aus  Utangel  an  IUitteln  ge3mungen,  feine  eingearbeiteten 
^ilfsfräfte  3U  entlaffen  unb  oielleicht  gan3  fur3  barauf  3ur  (Erlebi- 
gung neuer  Hufgaben  anbere  Kräfte  ein3ufteflen.  Pie  Hufgaben 
Fommen  aber  oft  nicht  nur  rudmeife,  fonbern  auch  gehäuft,  mie 
3.  B.  aus  Hnlaß  ber  tDehroorlagen.  3^  folchen  fällen,  in  benen 
etn3elnen  Bauämtern  oerfchiebene  lUiEionen-Bauoorhaben  auf  ein- 
mal 3Ufielen,  mar  es  gerabe3U  ein  (SlüdsfaU,  menn  fid>  unter  ben 
neu  angenommenen  Ejilfsfräften  folcbe  befanben,  bie  mit  ben  Be- 
ftimmungen  unb  bem  Pienftbetrieb  ber  Ejeeres-Bauoermaltung  febon 
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Dcrtraut  tDaren.  Der  SauamtsDorftanb  n>ar  baljer  meift  9e3ipungen, 
ben  größten  Seil  jeiner  geit  ber  (Einfüijrimg  unb  Untermeifung  ber 
uncrfal^renen  Bilfsfräfte  311  tpibmen  unb  mit  biefen  Kräften  neben 
feinen  laufenben  Dienftgefdjäften  ben  grunblegcnben  Ceil  großer 
SauDorijaben  3U  bearbeiten.  Da§  fo  nidjt  immer  DTuftergüItiges  ge* 
fd^affen  merben  fonnte,  ift  erflärlid^,  befonbers  luenn  berüdfidjtigt 
tuirb,  ba^  bie  meiften  Aufgaben  audj  au^crorbentlidje  (Eile  erforber* 
ten.  ^äijnlidje  Pertjältniffe  finb  bei  örtlici^en  Dermaltungsbebörben 
nidjt  3U  finben:  tjier  fann  jeber  plö^lici]i‘n  (5efd?äftsänberung  mit 
Beamten  ober  Beamtenamuärtern  begegnet  merben. 

IDeitere  £femmungen  entftetjen  bem  irtilitär=Bauamt  burd^  bas 
rorgefdjriebene  (Einnerneljmen  mit  ben  fünftigen  Bu^nie^ern  ber 
Bauten,  3umal  ber  gegenfeitige  Derfel^r  nad>  ben  gültigen  Dorfd^rif* 
ten  nid^t  unmittelbar,  fonbern  nur  burd^  Vermittlung  ber  enuäl^nten 
örtlidjen  Vermaltungsftellcn  ftatt3ufinben  Ijat.  Da§  t^ierbei  riete 
ITTi^rerftänbniffe,  Perfd^leppungen  unb  IDeiterungen  unterlaufen, 
Fann  nidjt  tuunberneljmen.  Denn  es  gibt  riele  Bu^niefeer,  bie  otjne 
perfönlid^e  fadjmännifcbe  Beratung  3U  feiner  Klarljeit  barüber 
fommen  fönnen,  mas  fie  con  einem  Bauoorbaben  3U  ermarten  l^aben, 
bie  halber  alle  Kugenblide  if^re  Knfidjten  änbern  unb  nur  mit  unenb* 
lidjer  (Sebulb  beruogen  merben  fönnen,  311  einem  Vorentmurf  ober 
Bauentmurf  bas  corgefd^riebene  (Einrerftänbnis  3U  geben;  bie  bann 
ruät^renb  ber  Bauausfüljrung  immer  mieber  mit  neuen  IDünfcben 
fommen,  gelegentlidj  trot5  ber  entgegenftetjenben  Beftimmungen  in 
bie  Bauausfül^rung  eingreifen  unb  fdjlieglidi  bei  ber  Dbernabme 
bie  größten  Sd)u?ierigfeiten  mad>en.  Befonbers  fd^Iimm  ruirb  ber 
(Einfluß  biefer  Hemmungen,  menn  mäfjrenb  ber  Kusfüljrung  bie 
Stelle  bes  fünftigen  Bu^nie^ers  neu  befe^t  mirb,  ober  trenn  es  fidj 
um  2Tu^nie§er  Ijanbelt,  bie  nidjt  einfeljen  Fönnen,  ba§  bie  Verrual* 
tungsrorfd^riften  beftimmte  Sdjranfen  für  perfönlidje  IDünfd^e  auf* 
richten  müffen,  unb  ba§  ber  Baubeamte  3um  Unternel^mer  nidjt  in 
einem  unbefdjränften  Befeljlsrerl^ältnis  ftel-jt. 

25.  Hemmungen  burc^  JlTängd 

6er  Betriebsmittel 

a.  (Entmurfsbearbeitung. 

Die  Bemmungen  burd]  ben  Veriualtungsaufbau  fönnen  nidjt 
otjne  (Einfluß  auf  ben  Dienftbetrieb  bleiben.  Da^  bie  ungünftigen 
Bilfsarbeiterrerbältniffe  ber  lTlilitär*Baudmter  bie  einiuanbfreie 
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(Entmurfsbearbeitung  in  l^oljem  (ßrab  erfdjmeren  muß,  mürbe  fd^on 
oben  ermäl^nt;  baß  bamit  aber  auch  bereits  ein  mid^tiges  l^inber* 
nis  für  bie  fpätere  rorfd^riftsmäßige  21nmenbung  ber  Derbingungs* 
orbnung  gefeßaffen  ift,  ergibt  fidi  aus  folgenbem: 

IPenn  man  bebenft,  meld^e  Unfumme  r>on  geiftiger  Otigfeit 
allein  bie  Durdmrbeitung  bes  Bauentmurfs  für  ein  ein3elnes  (Se= 
bäube  erforbert,  fo  fann  man  fidj  oljne  meiteres  erflären,  baß  ein 
BauamtsDorftanb,  ber  mit  größtenteils  ungefd^ulten  £filfsfräften 
innerljalb  nerl^ältnismäßig  fur3er  ^rift  bie  (Entmürfe  für  umfang* 
reidje  Bauanlagen  mit  rielerlei  £?od^bauten,  diefbauarbeiten  unb 
Bebenanlagen  auf3uftellen  l^at,  ohne  baneben  feinen  nielfeitigen  unb 
3eitraubenben  laufenben  Dienft  rernad^läffigen  3U  bürfen,  aud^  bei 
beftem  IDiilen  unb  größter  ^äljigfeit  nicht  imftanbe  ift,  ben  Koften* 
anfdjlägen  fel^r  oiel  §eit  3U  mibmen.  (Er  mirb  rielmeljr  in  ber 
Kegel  ge3mungen  fein,  bie  Bearbeitung  ber  Koftenanf erläge  feinen 
£filfsfräften  auf3utragen.  21ud)  menn  er  biefen  l^ierbei  oorl^anbene 
iTlufter  in  bie  £fanb  gibt,  fommen  unter  ben  gefdjilberten  Umftänben 
fcl^r  oerfdjiebenartige  unb  ctelfad^  fad^lid^  lüefen*  unb  mangelljafte 
Knfd^Iäge  3uftanbe  unb  taffen  ror  allem  bie  £eiftungsbefdjreibungen 
fo  oiel  3u  münfdjen  übrig,  baß  es  bem  Porftanb  nur  mit  äußerfter 
datfraft  unb  unter  angeftrengtefter  perfönlidjer  Krbeit  möglidt  ift, 
fci^Iießlid^  eine  leiblidj  einl^eitlid^e  Raffung  ber  ein3elnen  2lnfd?läge 
3U  er3ielen;  baß  bie  leßten  troßbem  immer  nodj  bie  mitgebract)ten 
(ßeburtsfeljler  erfennen  laffen,  ift  aber  unoermeiblidj. 

(Eine  genaue  Beredjnung  ber  (Einbeitspreife  an3uftellen,  mirb 
in  ber  Kegel  gän3lid^  unmöglidj  fein,  3umal  bem  Bauamtsrorftanb 
noetj  als  ffauptaufgabe  bie  »erantmortlid^e  Prüfung,  ja  in  ben 
fd^mierigeren  (fällen  bie  Selbftaufftellung  ber  ^eftigfeitsberedmun* 
gen  obliegt. 

So  merben  im  allgemeinen  Koftenanfd^lägc,  bie  in  ber  Knorb* 
nung  unb  im  IDortlaut  ber  Befdjreibung  bie  leitenbe  unb  beffernbe 
^anb  bes  Bauamts*Dorftanbs  erfennen  laffen,  unb  beren  (Eintjeits* 
preife  auf  ben  (Erfal^rungsfäßen  ber  leßten  §eit  aufgebaut  finb,  als 
bas  Kußerfte  betrachtet  merben  müffen,  mas  unter  ben  bisljerigen 
Verljältniffen  ermartet  merben  barf. 

Die  prüfungsftellen  finb  natürlich  bemüht,  bie  Dlängel  ber 
Knfchläge  noch  meiter  aus3umer3en;  etmas  (Einmanbfreies  fann 
jeboch  aus  Arbeiten,  bie  in  ber  gan3en  Knlage  mehr  ober  meniger 
rerfehlt  finb,  überhaupt  nicht  herausgeholt  merben. 
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b.  ü e r b i n g,  u n g s a n f dl  l ä g e. 

Diefe  Kofterianfdjlägc  btlben  nun  aber  einerfeits  öie  (Brunölage 
für  ben  Derbingungsanfd^Iag  unb  für  ben  tDortlaut  ber  Jlngebots* 
mufter,  bie  ben  Bietungsluftigen  ausgetjänbigt  luerben,  unb  anbrer= 
feits  bie  Beurteilungsgrunblage  für  bie  Ungemeffenijeit  ber  ein= 
get^enben  2lngebote.  Denn  in  ben  feltenften  fällen  tuirb  es  möglidj 
fein,  für  bie  üerbingung  eine  rollftänbig  neue  unb  fei^erlofe  Be= 
arbeitung  ber  Seiftungsbefd^reibung  unb  eine  forgfältige  Berede nung 
ber  (Eintjeitspreife  aufsuftellen,  3umal  nad^  (Eingang  ber  geprüften 
<£ntu7ürfe  beim  Bauamt  meift  ot?ne  Säumen  3ur  2lusfctjreibung  ber 
Hotjbauarbeiten  gefdjritten  ruerben  mu^'  unb  nebenbei  bie  Fertigung 
mictjtiger  (Ein3el3eidjnungen  unb  bes  öfteren  eine  Umarbeitung  ber 
(Entruurfs3eidjnungen  nad^  XUa^gabe  ber  prüfungsbemerfungen  3U 
erftreben  ift.  tDenn  jebodj  bie  Efauptgrunblage  für  bas  Derbingungs= 
oerfatjren  nid)t  fetjierfrei  ift,  barf  es  nid^t  befremben,  ba^  beffen 
Durdjfüt^rung  3U  Unftänben  Unlaß  geben  fann. 

c.  (£in3el3eidjnungen. 

2lber  audj  bie  Bearbeitung  ruidjtigec  (Ein3el3eidjnungen  3ur 
(Ergän3ung  ber  Perbingungsunterlagen  lägt  uielfad^  3U  münfdjen 
übrig.  Bor  erfolgter  Prüfung  ber  Bauentruürfe  unb  Auftrags» 
erteilung  3um  Baubeginn  ftel?t  nid^t  feft,  ob,  ruie  unb  wann  bem 
Baubebürfnis  genügt  mirb;  außerbem  l^at  fid^  nadi  jeber  größeren 
(Entujurfsbearbeitung  beim  Bauamt  eine  Unmenge  oon  anberen  Ur= 
betten  angeljäuft,  bie  megen  ber  (Entmurfsbearbeitung  3urüdgefteIIt 
merben  mußten.  2tus  beiben  (Brünben  mirb  in  ber  Hegel  erft  nadj 
(Eingang  ber  geprüften  Bauentwürfe  bie  Uuffteüung  t»on  (Zin^eU 
3cid^nungen  in  Ungriff  genommen  werben  fönnen.  Da  aber  bie 
geit  bis  3ur  Uusfdjreibung  meift  fet^r  fur3  unb  ber  Umfang  ber 
übrigen  Dorarbeiten  für  ben  Baubeginn  feljr  groß  3U  fein  pflegt, 
unb  ba  bie  Bauleitungsmittel  unb  bamit  bie  §aßl  ber  ^ilfsfräfte  für 
Bauten  ber  Ejeeresnerwaltung  als  einer  nur  3el|renben  Berwaltung 
fetjr  fnapp  bemeffen  werben,  ift  oielfadj  eine  3eidjnerifd^e  Durdj= 
arbeitung  ber  (Ein3elt^eiten  bis  3ur  Uusfdjreibung,  wenn  überljaupt, 
fo  bodj  nur  in  befdjeibenem  IHaße  möglidj. 

Hun  finb  3war  für  ein3elne  widjtige  Bauteile  oom  Kriegs» 
minifterium  tnufter3eid^nungen  t^erausgegeben.  Diefe  finb  aber  ein» 
mal  burdjaus  nidjt  genügenb,  um  über  alle  preisbeftimmenben 
(£in3elfjeiten  ber  Uusfütjrung  Uusfunft  3U  geben,  unb  3um  anbern 
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finb  fie  weher  burdjaus  mufterl^aft  nod>  3eitentfpred|enb.  Der  Bau» 
abteilung  bes  Kriegsminifteriums  barf  hierfür  feine  Schulb  bet» 
gemeffen  werben,  weil  il^r  nad^  ben  früljeren  Darlegungen  infolge 
iljrer  Stellung  in  ber  Berwaltung  eine  muftergebenbe  üätigfeit  nur 
nebenbei  möglidj  ift,  unb  weil  halber  bie  lTIufter3eid^nungen  nur 
(5elegenljeitser3eugniffe  barftclien,  bie  neben  ben  laufenben  Dienft» 
gefd^äften  ber  Urbeitsfraft  biefes  ober  jenes  Baubeamten  abgerun» 
gen  werben  mußten. 

d.  D i e n ft  D 0 r f ch  r i f t e n. 

S(hließlidj  ift  hi^r  ber  Dienftoorfd^riften  (Erwätjnung  3U  tun. 
Die  maßgebenben  Dorfchriftenfammlungen  für  bas  Bauwefen,  »oran 
bie  lUilitär»Bauorbnung  unb  bie  (5arnifon»(ßebäubcorbnung,  erfai}= 
ren  anbauernb  Unberungen  unb  kErgän3ungen  burch  Sonbererlaffc. 
Soldner  (Erlaffe  fammelt  fid^  nun  mit  ber  §eit  eine  berartige  lUenge 
an,  baß  es  aud^  bem  beften  (Sebäd^tnis  nid^t  möglid^  ift,  fie  jeber3eit 
unb  lüdenlos  bereit  3U  l^alten.  (Es  ift  halber  felbft  für  einen  Bau» 
beamten,  ber  fidj  bie  XHütje  ber  laufenben  XXermerfung  foldjer  (Erlaffe 
madjt,  immer  wieber  3eitraubenbe  Hftenburd^ficijt  nötig.  2tber  felbft 
wenn  bas  (Bebädjtnis  ober  bie  perfönlid^en  Bermerfe  bas  Borljan» 
benfein  einfdjlägiger  (Erlaffe  im  €in3elfall  überljaupt  in  (Erinnerung 
bringen,  ift  es  nidjt  einmal  bei  ber  2tuffi(ä)tsbefjörbe  immer  fießer, 
baß  bie  (Erlaffe  aud^  gefunben  werben.  Denn  bei  maneijen  Korps» 
intenbanturen  werben  bie  allgemeinen  Elften  über  Baufachen  nur 
einmal  geführt  unb  nicht  nur  r»on  ben  beiben  Bauabteilungen,  fon» 
bern  auch  noch  ron  ein3elnen  Berwaltungsabteilungen  benüßt. 
E^ierburch  unb  burch  UnroUfommenheit  alles  menfehlichen  Suns 
ift  es  erflärlich,  baß  gelegentlich  bas  benötigte  Kftenftüd  nicht 
gefunben  werben  fann  ober  baß  ber  gefuchte  (Erlaß  rerheftet,  alfo 
häufig  unauffinbbar  gemacht  ift.  Somit  finb  nicht  nur  erhebliche 
geitnerlufte,  fonbern  auch  Berftöße  gegen  ergangene  Berorbnungen 
unoermeiblich. 

XBeitcre  Dienfterfchwerungen  bringt  bas  fehlen  oon  alphabcti» 
f(hen  Stich wörterner3eichniffen  in  ben  erwähnten  Dienftoorfchriften 
unb  beren  teilweifer  XHangel  an  Xlberfichtlichfeit.  So  finb  bie  all» 
gemeinen  Dienftoorfdtriften  für  bas  Berbingungswefen  in  ber 
Iltilitär»Bauorbnung  in  4 (£in3elDorfchriften  auseinanbergeriffen, 
bie  3ubem  nicht  einmal  burchweg  hi^tereinanber  ober  gar  in  ber 
richtigen  Heihenfolge  eingeheftet  finb.  (Es  gehört  baher  fchon  eine 
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aufeergenjöi^nltd^c  (£rfafjrung  unb  5onberbefd}ä|tigung  mit  bem 
Stoff  ba3u,  um  für  alle  einfcblägigen  fragen  fidjer  unb  oljne  ertjcb» 
lid^e  geituerlufte  bic  richtige  Beftimmung  3U  finben,  2tud^  Ijierfür 
müffen  bie  (Srünbe  natürlid^  nid)t  in  einer  fdjulbljaften  Perfäumnis 
ber  Bauabteilung  bes  Kriegsminifterium^,  fonbern  in  beren  Stel= 
lung  im  Dermaltungsförper  gefud^t  merben. 

26.  :^cmmungen  6ur(^  X>orbiIbung, 

(Erstehung  unb  SteOung  ber  Baubeamlcn. 

a.  21  u s g a n g s p u n f t. 

0>n  2.  2lbfd]nitt  bes  „(£rften  üeils"  finb  u.  a.  Dorfd^Iäge  3ur 
Spradie  gefommcn,  bie  ausbrüdlich  auf  (Erböljung  ber  Qlauglid^feit  ber 
Beamten  burch  Behebung  ber  Unreife  ihres  IDoUens  unb  Könnens 
unb  Steigerung  iljrer  Sad^fenntnis  3ielen;  eine  gleidj  geringe 
JTleinung  ron  ber  bisljerigen  (Eignung  ber  Beamten  für  it^re  2luf= 
gaben  im  Derbingungsiuefen  fprid|t  mittelbar  aud^  aus  ben  meiftcn 
Dorfdjiägen,  rueld^e  bie  ^U3ieljung  uon  Sadjuerftänbigen  3ur  Uurd^= 
füljrung  bes  Perfatjrens  rerlangen.  (Ebenfo  begegnet  man  bei  be3Üg* 
lid^en  üerljanblungen  ber  beteiligten  Berufsftänbe  luie  ber  gefe^= 
gebenben  Körperfd^aften  immer  mieber  ber  2tuffaffung,  bajj  nicht 
IHängel  ber  Perbingungsorbnungen,  fonbern  ungenügenbes  Können 
unb  IPoIIen  ber  Beamten  für  bie  üblen  (folgen  bes  Perbingungs= 
mefens  reranttuortlich  3U  madjen  feien. 

IDenn  hierbei  meift  fein  Unterfchieb  3U)if(hen  ben  nichtfach= 
funbigen  Penualtungsbeamten  einerfeits  unb  ben  Baubeamten 
anbrerfeits  gemad]t  mirb,  faim  bas  nidd  ausfd^Iie^lid}  nur  auf 
mangelhafte  Unterfcheibung  3U?ifchen  beiben  Beamtengruppen  ober 
auf  BösmiEigfeit  ber  Beurteiler  3urüd3uführen  fein.  (Es  ift  baher 
3U  unterfudjen,  ob  unb  inruiemeit  bie  geringe  Bewertung  ber  2ied)= 
nifer  etrua  berechtigt  ift.  Siegt  ein  Berechtigungsgrunb  tatfä(hlich 
Dor,  fo  fann  nur  ftrengfte  Selbftprüfung  3ur  Befferung  führen  unb 
nur  offenes  Befennen  ber  uorhanbenen  JUängel  ben  (ßlauben  an  bie 
Befferungsmöglichfeit  unb  bas  Pertrauen  an  ben  (Ernft  bes  Beffc= 
rungsruiUens  roeden. 

Seite  (8. 

Sette  25. 

Dorbefpred/iimii  über  bas  Dcrbingungstpefen  roin  23.  rtorember  t9U  im 
Raufe  bes  Dereins  Deutfcber  3ngenieure  in  Berlin,  rcrbaublmigsbericbt,  SS.  3,  5. 

^aujabrbudi,  SS.  12,  J3,  (?. 
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b.  P 0 r b i l b u it  g u n b Stellung 
ber  Baubeamten. 

Sd^on  feit  j^ht^ehnten  ift  uon  einfichtigen  üedfniferfreifen  er= 
fannt  unb  nachgemiefeu  morben,  ba^  bie  cinfeitig  fadiu?iffcnfd)aftliche 
ober  fünftlerifche  Porbilbung  unb  dätigfeit  bes  (Eechnifers  ben  ooUen 
(Erfolg  feines  Schaffens  gefährben,  unb  bafj  feine  2lusfchliebuug  uon 
ber  Permaltung  bes(ßefchaffenen  beffen  beftmöglidtfteBeipirtfdmftung 
unb  2lusnü^ung  in  c^rage  fteUen  müffen.  Der  2lusbau  bes  technifchen 
l^odffdfulftubiums  nadi  ber  aUgemeinbilbenben  unb  namentlich  nadf 
ber  rechts=,  ftaats=  unb  mirtfchaftsmiffenfdjaftlidten  Seite,  fomie  bie 
Beteiligung  ber  Baubeamten  an  ber  entfdfeibenben  Permaltungs= 
tätigfeit  ber  Behörben  finb  baher  ^orberungen  ber  Sechniferoerbänbe, 
beren  (ErfüUung  ber  Polfsmirtfd^aft  unermeßliche  EDerte  retten  unb 
neufchaffen  hülfe. 

2lber  ber  (ErfüUung  mürben  bis  jeßt  oon  bem  feither  aUein 
beporrechteten  unb  hßt^J^ffilßiiöen  Stanb  • ber  Permaltungsjurifteti 
unüberminbliche  Efinberniffe  in  ben  IDeg  gelegt.  Der  tieffte  (5runb 
bafür:  bas  an  fici?  begreiflidje  Beftreben  jenes  Stanbes,  feine  Por- 
3ugsfteUung  3U  bemahren,  mirb  feiten  offen  befannt;  ben  ermähnten 
^orberungen  mirb  uielmehr  meift  entgegengehalten,  baß  ber  üech= 
nifer  gerabe  infolge  feiner  einfeitigen  Porbilbung  unb  dätigfeit 
nid)t  befähigt  fei,  bie  mirtfdfaftliche  ober  rechtliche  IDirfung  behörb= 
li(ifer  €ntfcheibungen  roraus3ufehen,  unb  baß  beshalb  bie  (Entfchei= 
bungsbefugnis  bem  Permaltungsbeamten  oorbehalten  bleiben  müffe. 
(Es  foE  burchaus  nid)t  be3meifelt  merben,  baß  biefer  €inmanb  ber 
innerften  Über3eugung  ber  Permaltungsjuriften  entfpricht;  er  ift 
jebo(i^  in  tPir  flieh  feit  für  bie  längft  überholte  erfte  (Entmid= 
lungs3eit  ber  CEechnif  3utreffenb ; für  bie  leßten  3ahi^3ehttte,  in  benen 
ber  ^Eech'niferftanb  eben  burch  feine  ^orberungen  bie  flare  (Erfennt^ 
nis  bes  gufammenhangs  pon  Sechnif  unb  EDirtfehaft  bargetan  unb 
bureh  ftänbige  2trbeit  an  fid)  felbft  bie  Bereehtigung  3U  feinen 
^orberungen  ermorben  h^t,  iß  jener  (Einmanb  fchlechthin  eine  Per=^ 
mechslung  pon  Elrfache  unb  EE>irfung. 

Die  Befähigung  bes  Sechnifers  3ur  Seitung  mirtfchaftlicher 
Permaltungen  huf  3ur  (Senüge  ^franfreich  bemiefen,  mo  fchon  feit 
Bapoleon  bem  (Erften  in  ben  öffentlichen  Permaltungen  3uriften  unb 
tEechnifer  gleichgefteEt  finb,  mit  bem  (Erfolg,  baß  bort  2lufbau  mie 
Seitung  ber  Permaltungen  mefentlich  beffer  finb  als  bei  uns.  2lber 
auch  in  Deutfchlanb  hett’en  bie  perein3elt  angefteEten  Perfuche  in 
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biefer  3\id>tung  bie  beftcn  (Erfolge  ge3eitigt:  es  möge  nur  auf  bie 
preufeifdjen  (£ifenbaI}n=Dtreftionen  I^tngetpiefen  merben,  bereu  Prä* 
fibenten  3um  Ceti  bem  Cedjniferftanb  entnommen  finb. 

2lu(ii  ber  etmaige  (Einmanb,  bafe  3unäd^ft  bas  ^eranmad^fen 
oon  Cedjnifern  mit  grünblid^erer  ftaats*,  xedits^  unb  mirtfdjafts* 
iDiffenfd}aftIi(i^er  Dorbilbung  abgemartet  merben  müffe,  efje  bem 
Verlangen  nad^  Beteiligung  ber  Baubeamten  an  ber  Leitung  ber 
mirtfdjaftlidjen  Permaltungen  entfpro(tjen  merben  fönne,  mü§te  als 
oerfetjlt  3urüdgemiefen  merben,  meil  mand|er  im  Berufe  fteljenbe 
Cecbnifer  mirtf(t^afts*  unb  re(t]tsmiffenfd)aftlid)e  Kenntniffe  befit3t, 
mie  fie  uiele  Permaltungsbeamte  ni(i^t  aufmeifen  fönnen,  unb  meil 
fdjon  oft  genug  befonbers  fdjmierige  mirtfdjaftli(tje  ober  Dermal* 
tungstecijnifdje  Aufgaben  gerabe  con  Cedinifern  einmanbfrei  gelöft 
morben  finb.  ITtan  barf  aud^  nid)t  überfeinen,  ba§  erft  bie  Betätigung 
auf  einem  beftimmten  (Sebiete  3eigt,  mas  ber  IHenfdn  barin  leiften 
fann,  unb  ba§  bei  oorlnanbener  Beigung  unb  Befäljigung  etmaige 
£ü(fen  ber  miffenfdnaftlidnen  Porbilbung  halb  ergäu3t  finb. 

(Es  märe  aber  in  ben  Böten  ber  nädlften  gufunft  gerabe3U  ein 
ein  Perbrednen  an  ber  2lUgemeinlneit,  menn  man  fällige  Kräfte  grunb* 
fä^li(in  nieberljalten  unb  bradnliegen  laffen  rnollte,  bamit  bie  Ijerr* 
fdnenbe  Klaffe  in  iljren  Porredjten  ni(int  gefdjmälert  mirb;  jebes 
3dfnr  bes  (fortbeftelnens  rürfftänbiger  Perlnältniffe  fann  Caufenben 
ilnr  täglidnes  Brot  rauben  unb  bas  Polfsoermögen  um  unge3älnlte 
IHillionen  fdnmädten. 

c.  (Er3ielnung  berBaubeamten. 

Bun  fann  eingemanbt  merben,  bafe  bem  Ce(innifer  ja  bie  Hlög* 
li(infeit  gegeben  fei,  bei  tfanbbabung  bes  Perbingungsmefens  feine 
Befätjigung  auf  mirtfdnaftlidnem  (Sebiet  bar3Utun,  ba^  aber  gerabe 
hier  über  IHängel  infolge  bes  Perfagens  ber  Baubeamten  geflagt 
merbe.  £fier3u  ift  3unä(änft  3u  bemerfen,  ba^  bas  Perbingungsmefen 
erljebli(in  l^ötnere  lUi^ftänbe  3eitigt,  menn  es  oon  ni(i^tfa(i|Derftänbigen 
Permaltungsbeamten  gel^anbl^abt  mirb,  bag  alfo  gerabe  auf  biefem 
(5ebiet  bie  überlegenlteit  bes  Baubeamten  über  ben  Permaltungs* 
beamten  bereits  bargetan  ift;  oor  aEem  barf  aber  nid^t  au^er  a(ijt 
bleiben,  ba§  3ur  bemühten  Betätigung  auf  einem  Bebengebiet  bes 
eigentlid^en  Berufs  bas  nötige  Perftänbnis  entmeber  oon  oornberein 
Dorbanben  fein  ober  erft  gemedt  merben  mu§. 
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Der  Ced^nifer  fieljt  feinen  eigentlidjen  Beruf  im  planen  non 
Baumerfen  ober  IHafd^inen  unb  in  ber  Kusfübrung  bes  (Beplantcn; 
in  ber  Pielfeitigfeit,  Ciefe  unb  Scbönbeit  feines  fad^licben  Schaffens 
finbet  er  ron  ^aus  aus  feinerlei  Knla^,  eine  äuberlicb  fo  trorfene 
unb  rei3lofe  Kufgabe,  mie  bas  Perbingungsgefcbäft,  als  befonbers 
micbtig  unb  banfbar  3U  betrachten.  £fier  mü^te  baber  bie  miffen* 
fdmftlid^e  Belehrung  ober  bienftliche  (Er3iebung  einfet3en  unb  bem 
jungen  Cecbnifer  flar  machen,  melch  ungeheure  Bebeutung  für  bie 
Kügemeinheit  mie  für  bie  beteiligten  (Ermerbsfchichten  bas  Perbin* 
gungsmefen  befi^t  unb  mie  fehr  bie  Krt  feiner  ^anbhabung  bie  Per* 
mirflichung  bes  (Geplanten  beeinflußt;  unb  ber  gan3e  (5eift  ber  Bau* 
oermaltung  müßte  folcße  (Erfenntnis  3mangsläufig  3ur  Cat  merben 
laffen. 

Doch  eine  IDiffenfchaft  bes  Perbingungsmefens  ift  nod^  fo  gut 
mie  nicht  oorhanben  unb  (Er3iehung  ber  Baubeamten  mie  Permal* 
tungsgeift  oerfagen  DöUig.  Das  Perfagen  hängt  natürlich  auch  ntit 
bem  unentmicfelten  Staub  ber  JPiffenfchaft  bes  Perbingungsmefens 
3ufammen,  ift  jeboch  houptfächlid)  in  bem  Umftanb  begrünbet,  baß 
unfere  öffentlichen  Permaltungen  uormiegenb  auf  formgerecijt* 
rermaltungsmäßige  (Sefchäftsführung  eingefteUt  finb,  bie  ber  ted>’ 
nifchen  Denf*  unb  Krbeitsmeife  fremb  ift.  Denn  ber  an  XDirflid^ 
feitsmertcn  gefcbulte  (5eift  bes  Cechnifers  fann  nur  burdi  beutlich 
crfcnnbare  ^rnecfe  unb  §iele  angeregt  unb  feftgehalten  merben.  Solche 
Bichtpunfte  fehlen  jeboch  im  heutigen  Permaltungsbetrieb  gerabe 
für  grunblegenbe  fragen.  Die  oorhanbenen  Dienftoorfdjriften  fön* 
neu  um  fo  meniger  einen  cErfal3  bafür  bieten,  als  fie  uielfad)  lebiglicb 
(Ein3elheiten  ber  (5efchäftsführung  regeln  unb  häufig  im  tDiberfpriich 
3ueinanber  flehen. 

Die  Schaffung  oon  rid^tunggebcnbeu  l7ilfsmitteln,  bic  nebenbei 
bas  gau3e  Porfchriftenmefen  unenblich  niel  einfad^r,  ben  Dienftbe* 
trieb  erheblich  mirtfchaftlid^er  unb  ben  Permaltungserfolg  mefent* 
lieh  fidjerer  geftalten  mürben,  ift  gerabe  ber  bisher  niebergehaltenen 
3ielftrebigen  Krbeitsmeife  bes  Cechnifers  befonbers  naheliegenb. 
§ur  (Entmidlung  fommen  fann  bie  technifche  Krbeitsmeife  im  Per* 
maltungsleben  aber  erft  bann,  menn  fie  nicht  mehr  in  eine  ihr  mefens* 
frembe  ^orm  ge3mängt  ift.  melch  hohem  (5rab  bie  :^eeres*Bau* 
oermaltung  beute  nod^  barin  fteeft,  ift  oben  ge3eigt  morben;  im  fol* 
genben  finb  bie  IDirfungen  biefer  »^effelung  auf  (Er3iebung  unb  £ei= 
ftungen  ber  Baubeamten  3U  betrachten. 
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Der  böigere  Baufaeamte  beginnt  in  ber  Hegel  feine  S-aufbabn  bei 
einem  Bauamt,  um  burdj  beffen  Porftanb  in  ben  Dienft  einer  Bau= 
bel^örbe  unb  in  ben  Baubetrieb  eingefübrt  3U  merben.  £)on  ben  be* 
fonberen  Umftänben,  unter  benen  fein  (Eintritt  ins  Berufsleben  er* 
folgt,  bängt  Diel  für  feine  ^ufiinft  ab : toicbtig  finb  natürlidj  2lrt  unb 
Umfang  ber  gleichseitigen  Aufgaben  bes  Bauamts  fomie  befonbers 
y^acb=  unb  Lehrbefähigung  bes  BauamtSDorftanbs.  Sie  beftimmen 
aber  hoch  nur  ben  (5rab  bes  Uusbilbungserfolgs  unb  fönnen  noch  im 
fpäteren  Berufsleben  bie  ettua  erforberlidje  (Ergänsung  finben.  Un* 
enblich  Diel  toichtiger,  |a  in  Dielen  fällen  Don  ausfchlaggebenber  Be* 
beutung  für  bie  eigene  Stellung  bes  Beamten  3U  feinem  Beruf  unb 
feinen  Uienftpflichten  ift  bagegen  bie  Uienftauffaffung  feines  Uor* 
gefegten. 

Die  Uienftauffaffung  eines  Beamten  ift  bas  (Ergebnis 
feiner  bienftlidjen  (Ersiehung  unb  ber  burcb  Beobad^tung  Unberer 
ober  burch  eigenes  Uachbenfen  gemonnenen  Überseugung  Don  bem 
richtigen  Perhältnis  bes  Beamten  3U  feinem  Uienft.  ©b  im  (Einsei* 
fall  ber  eine  ober  anbere  biefer  €inflüffe  übermiegt,  ift  Sad^e  bes 
^ufaUs  ober  ber  perfönlichen  Peranlagung.  Uuf  alle  ^älle  mu^  ber 
Beanite  feine  Uienftobliegenheiten  nadj  beftem  IDiffen  unb  (Semiffen 
erfüllen.  lUürbe  man  ihm  beftimmte  allgemeine  §n?ede  unb  ^iele 
feiner  CatigFeit  nennen,  fo  follte  eine  leiblid^e  Übereinftimmung  ber 
Uienftauffaffung  aller  pflichttreuen  Beamten  3U  ermarten  fein.  3’^= 
folge  bes  ^fehlens  folcher  fachlictien  Hid)tpun!te  finb  aber  bie  Der* 
fchiebenartigften  Uienftauffaffungen  ansutreffen.  Ua  bie  ^rage  ber 
rid)tigen  Uienftauffaffung  grunblegenb  für  meine  Porfdjläge  ift, 
halte  ich  cs  für  notmenbig,  meine  Uuffaffung  hier  niebersulegen : 

IMeine  überseugung  ift  bie,  ba§  ber  Beamte  in  erfter  Linie  unb 
Dor  allem  anberen  ber  Allgemeinheit  3U  bienen  unb  ba^  er  bem  All* 
gemeintDohl  alles  anbere  untersuorbnen  hat  Uen  IDert  feines  amt* 
liehen  Hun  unb  Laffens  foll  er  ausfchlie^lich  aus  biefem  (Befichts* 
punft  einfehätjen;  aus  biefem  (Befichtspunft  foll  er  ungeftraft  einer 
anberen  Anficht  bes  Porgefe^ten  entgegentreten  bürfen;  unb  aus 
bem  gleidjen  (Befichtspunft  foll  er  feine  Untergebenen  beurteilen  unb 
leiten-  (Eine  Stü^e  biefer  Auffaffung  finbe  ich  f>ci  Srenbelenburg  : 

„Uie  Hegierung  mirb  bie  Ämter  meber  felbft  Derberben, 
noch  fi(h  Derberben  laffen.  Sie  Derbirbt  fie  felbft,  menn  fie  bie 

(Ireiiöclenburoi,  ZTaturreitt  auf  bcm  Oinmbe  ber  ftbif.  üretpjüj  1868,  5 i20. 
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felbftänbige  ITIeinung,  ruelche  bem  Amte  innerhalb  feiner 
Schranfe  gebührt,  beugt,  meil  fie  ihr  nicht  genehm  ift,  menn  fie 
bie  in  ber  Uatur  ber  Sad>e  angelegte  ©ppofition,  melcbc  fie  felbft 
mollen  mu§,  Dielmehr  oernichtet,  menn  fie  bem  tücbtigften  Be* 
amten,  bem  gefchidteften,  bem  d]arafterfefteften  ben  ihr  miüigen 
unb  überseugungslofen  Dorsielü,  ober  gar  mit  Porteilen  bes  (Bei* 
bes  unb  ber  (El)te  bie  ber  Sache  treue  (Befinnung  befticht  IMn* 
gegen  Derberben  bic  Beamten  bie  Ämter,  menn  unter  ber  Ueefe 
bes  Amtes  (Eigennut)  fein  Spiel  treibt  ober  Scblenbrian  fiegt." 

Uie  Uienftauffaffung  bes  Porgefetsten  ift  in  Dielen  ^ällcti  aus* 
fchlaggebenb  für  bie  eigene  Stellung  bes  Beamten  3U  feinem  Beruf 
unb  feinen  Uienftpfliditen.  Sie  mirft  unmittelbar  auf  bie  Unter* 
gebenen,  fomohl  burdi  bie  Art  unb  IDcife,  mie  ber  Porgefc^te  feine 
Untergebenen  ersieht  unb  in  Anfprud)  nimmt,  als  auch  burch  bie 
lUacht  bes  Beifpiels,  eine  lUacht,  bie  Mer  befonbers  grofs  ift,  meil  fie 
in  einem  AbhängigfeitsDerhältnis  sur  (Beltung  fommt;  fie  fann  ben 
Untergebenen  3U  einer  U)anblung  ber  eigenen  Uienftauffaffung  ober 
sur  glatten  Nachahmung  treiben.  (Ein  pflichttreuer  unb  fähiger  Por* 
gefegter  mirb  baher  in  ber  Hegel  bem  unrerborbenen  unb  bienft* 
eifrigen  ^^achgenoffen  ben  U?eg  3U  einer  ernften  unb  fittlid)  ho(h* 
ftehenbett  Auffaffung  feines  Berufs  unb  feiner  2lmtspflichten,  sum 
unentmegten  Streben  nach  ftetiger  PerDOÜFommnung  feiner  Kennt* 
niffe  unb  ^^ähigfeiten  unb  sur  hciliöften  Sd)eu  Dor  einem  ITiipraudi 
ber  ihm  anoertrauten  IDerte  seigen.  (Ein  bequemer,  nachläffiger, 
felbftfüchtiger,  unlauterer  ober  gar  unehrlicher  Porgefefster  fann  im 
Untergebenen  bie  guten  (Eigenfcbaften  erftiden  unb  bie  böfen  G^riebe 
meden,  fann  ihn  sur  Bummelei  unb  sur  (Bleichgültigfeit  gegen  feine 
Uienftpflichten  Derleiten,  Dom  tDcg  ber  tDahrlieit  unb  Sauberfeit  ab* 
bringen  ober  gar  auf  bie  fchiefe  Bahn  bes  Perbrechens  gegen  bas 
PolfsDermögen  loden.  3e  jünger,  unerfahrener  unb  unfelbftänbiger 
ber  Untergebene  ift,  um  fo  ftärfer  mirb  er  natürlich  Don  ber  Uienft* 
auffaffung  bes  Porgefe^ten  beeinflußt  merben;  baraus  erflärt  fidi 
bie  erhöhte  Bebeutung,  bie  ber  Uienftauffaffung  bes  erften  Porge* 
festen  beisumeffen  ift. 

Uie  Uienftauffaffung  bes  Porgefetsten  ift  ferner  dou  höchfter  Be* 
beutung  für  bie  Laufbahn  bes  Untergebenen.  Bei  bem  Umfang  unb 
bem  bisherigen  Uienftbetrieb  ber  £7eeres*BauDeru)altung  ift  es  gäns* 
lieh  ausgefchloffen,  baß  ber  clhef  ber  Bauabteilung  bes  Kriegsmini* 

Hotbaifer,  Dcibingun^siüeferi.  ^ 
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ftenums  aud)  nur  einen  erljeMid^en  Seil  feiner  Saubeamten  aus  per= 
fönlidjer  Seobad|tung  genau  genug  fennt,  um  fidj  felbft  ein  fidjeres 
Urteil  über  Befäl^igung  unb  perfönlid^teit  eines  jeben  bilben  3U 
fönnen.  (Er  ift  baljer  bei  feinen  (Entfdjeibungen  über  Unftellung,  Se- 
förberung,  Steüenbeleibung  unb  Uus3eid?nungen  im  allgemeinen  auf 
bie  Berichte  angemiefen,  bie  in  beftimmten  geitabfebnitten  unb  bei 
befonberen  Unläffen  feitens  ber  unmittelbaren  Dorgefe^ten  ber  Se= 
amten  3U  erftatten  finb.  Uiefe  Berichte  bilben  aber  bur(ijaus  feine 
gerechte  Dergleichsgrunblage  für  bie  Bewertung  ber  ein3elnen  Be= 
amten,  weil  ihre  Färbung  gan3  wefentlidj  uon  ber  uerfchiebenen 
Uienftauffaffung,  ber  eigenen  Befähigung  unb  ber  Urteiisfraft  ber 
Beridjterftatter  abhängt. 

So  wirb  ein  Borgefe^ter,  ber  an  fid]  felbft  in  fad^Iicher  unb  fitt= 
lidjer  ^infid^t  hohe  Unforberungen  ftellt,  über  gute  Befähigung  unb 
Urteilsfraft  oerfügt  unb  ben  §wed  feines  Berichts  nidjt  aus  ben 
2lugen  uerliert,  ein  möglidjft  wahrheitsgetreues  Urteil  nach  ^>er 
guten  wie  böfen  Seite  geben;  er  wirb  niiijt  leidjt  mit  ben  höd^ften 
Sönen  bes  £obes  um  fid?  werfen,  folange  ber  Beurteilte  mit  erheb* 
liehen  fachltdjen  UTängeln  behaftet  ift;  er  wirb  bies  fchon  beshalb 
nicht  tun,  weil  fein  (5erechtigfeitsfinn  oerlangt,  baß  für  ben  wirflich 
heruorragenben  Beamten  noch  angemeffene  Steigerung  übrig 
bleibt. 

Dagegen  wirb  ein  üorgefeßter,  beffen  eigene  fachliche  ieiftungen 
unb  ^ähigfeiten  ben  Durchfehnitt  nicht  überragen,  unb  ber  ben  (5ipfel 
ber  UoUfommenheit  in  einer  glatten  formgerechten  (ßefdjäftsbehanb* 
lung  fieht,  in  ber  Begel  bas  befte  geugnis  fdjon  einem  Durchfd^nitts* 
beamten  ausftellen,  ber  ben  Dienft  ohne  Störung  cerrichtet  unb  per* 
fönlich  nid^t  3U  beanftanben  ift. 

Sin  Dritter  wirb  ein  möglict^ft  farblofes  Urteil  einreidjen,  weil  er 
in  ber  Sinfehä^ung  bes  Untergebenen  fich  felbft  nicht  ficher  fühlt,  aber 
IHifegriffe  unb  tDeiterungen  cermeiben  mödjte. 

Sin  Dierter  befißt  wohl  bie  Urteilsfähigfeit,  aber  nicht  ben  ITlut, 
feine  Über3eugung  erforberlichenfalls  3U  vertreten;  er  wirb  fici^  baher 
auf  bie  Efercorhebung  ber  guten  Sigenfdjaften  bes  Beamten  be* 
fchränfen  unb  bie  erfannten  Ulängel  übergehen. 

Sin  fünfter  lä§t  fich  oon  feiner  perfönlichen  (Butmütigfeit  lei* 
ten:  er  will  bem  Untergebenen  feine  Unannehmlidjfeiten  machen 
unb  beugt  aus  biefem  (ßrunbe  fein  Urteil  nach  ber  guten  Seite- 
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Sin  Sechfter  wirb  feinen  Beridü  möglid^ft  günftig  färben,  weil 
er  perfönliche  Be3iehungen  feines  Untergebenen  3U  ihm  felbft  ober 
3U  ^reunben  unb  Befannten  mitfpred]cn  läßt. 

Sin  Siebenter  wittert  im  Beurteilten  einen  gefährlichen  lUit* 
bewerber  ober  glaubt  ihn  für  irgenbweldte  Vergehen  ober  Derfäum* 
niffe  gegen  feine  Sigenliebe  ober  fein  Uuhebebürfnis  ober  feinen  per* 
fönlid^en  Vorteil  beftrafen  3U  müffen  unb  unterftreicht  baher  befon* 
bers  bie  fehler  bes  Untergebenen. 

Sin  Udtter  fd^lie^lidi  formt  fein  Urteil  nach  bem  (Sefichtspunfte 
bes  Uußens,  ben  er  in  ober  au§er  bem  Umt  rom  Untergebenen  er* 
wartet;  einem  Beamten,  ben  er  nicht  entbehren  mödite,  wirb  er  ein 
fchledjteres,  einem  fold^en  ben  er  nicht  braud>en  fann,  ein  befferes 
Zeugnis  geben,  als  red)t  unb  billig  wäre;  einen  Beamten  mit  Be* 
3iehungen  3U  einflußreid^en  pcrfönlidifeiten  ober  mit  fonftigen  äu^e* 
ren  Dor3Ügen  wirb  er  günftiger  beurteilen,  als  einen  gleid] wertigen 
Untergebenen  ohne  folche  Sigenfdjaften. 

Damit  finb  nur  bie  nä(tjftliegenben  lUöglichf eiten  angebeutet; 
immerhin  ift  fd^on  baraus  3U  erfennen,  wie  oerfehlt  unb  wie  unge* 
re(t}t  Sntfdjeibungen  auf  (Srunb  folcher  Berichte  ausfallen  fönnen. 

Uod^  wefentlich  oerftärft  wirb  biefer  Sinbrud  bei  Berüdfich= 
tigung  ber  3ahlrei(hen  Störungen,  benen  bie  Unbefangenheit  bes  2lb* 
teilungschefs  ausgefeßt  fein  fann;  bie  inöglichfeft  fol(her  Störungen 
liegt  nicht  nur  in  ber  eigenen  Veranlagung  unb  Dienftauffaffung  bes 
Ubteilungschefs,  fonbern  auch  sahlreidjen  unb  ftarfen  Beben* 
einflüffen,  oon  ber  wohlgemeinten  ^örberung  eines  Beamten  burd) 
hochgeftellte  perfönlichfeiten  bis  3U  Klüngel*  unb  Hintertreppen* 
mad^enfehoften. 

(San3  befonbers  unfi(her  finb  bie  (ßrunblagen  für  bie  Beurtei* 
lung  ber  3Titenbantur=  unb  Bauräte,  weil  bereu  unmittelbarer  Vor* 
gefeßter  fein  Sechnifer,  fonbern  ein  Verwaltungsbeamter  ift,  welcher 
unmöglich  bie  fadjlidjcn  ^ähigfeiten  unb  ieiftungen  feiner  tedinifdien 
Berater  richtig  bewerten,  fonbern  fein  Urteil  über  biefe  im  wefent* 
liehen  nur  aus  feinen  Sinbrüefen  con  ber  förmlichen  Verwaltungs* 
tätigfeit  unb  bem  perfönlichen  Uuftreten  ber  ^ntenbantur*  unb  Bau* 
röte  fchöpfen  fann. 

Unter  biefen  Umftänben  muß  es  gerabe3U  als  ein  cSlüdsfall  er* 

fcheinen,  wenn  ber  geeignete  Utann  in  bie  ri(htige  Stelle  fommt,  unb 
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3«?ar  als  ein  (Blürfsfall,  i>er  um  fo  imrpat^rfd^cinlidjer  tuirb,  je  Ijöl^er 
unb  tpictjtiger  biefe  Stelle  ift. 

Die  Dienftauffaffung  eines  Beamten  mirft  aber  nidjt  nur  unmit= 
telbar  auf  feine  Untergebenen ; fie  mirb  oielmeljr  burdj  biefe  mieber 
meitergepflan3t  unb  fann  fo  in  oerl^ättnismä^ig  fur3er  §eit  mittel» 
bar  bie  Dienftauffaffung  eines  größeren  Seils  bes  Beamtenförpers 
beeinfluffen.  (Es  liegt  babei  in  ber  menfdjlidjen  Uatur  begrünbet, 
ba§  eine  bequeme  unb  meitljer3ige  Dienftauffaffung  leidster  (Släubige 
unb  Uadjaljmer  finbet,  als  eine  foldje,  bie  Unftrengungen  unb  per» 
fönlict^e  0pfer  forbert.  Daraus  erflärt  fidj  bie  Sct^ruierigfeit,  meld^e 
bie  Beeinfluffung  eines  nidjt  mel^r  unoerbovbenen  Beamten  im  Sinne 
ber  Umfeljr  3U  einer  ftrengeren  Dienftauffaffung  bereitet.  Die  (Er» 
folgsu?aljrfdjeinli(t^feit  einer  berartigen  Beeinfluffung  ift  naturlid? 
um  fo  geringer,  je  meljr  bie  rorl^errfcijenbe  Dienftauffaffung  oon  ber 
ftrengeren  abmeid^t;  benn  um  fo  naiver  liegt  bie  (Befal^r,  ba^'  ber 
Untergebene  bie  be3Üglidjen  Bemüfjungen  feines  augenblidlidjen 
Uorgefe^ten  als  eine  unangebradjte  £färte  anfieljt  unb  in  ber  ^off» 
nung  auf  bie  U>ieberfel^r  „befferer  geiten"  unbead^tet  lä^t,  nament» 
lidj  menn  er  etma  anneljmen  fann,  ba§  bie  Dienftauffaffung  feines 
augenblidli(i)en  Dorgefet3ten  nict]t  biejenige  ber  oberften  Stelle  ift. 

£?iernad^  ift  bie  (ßefal^r  ber  fd^nellen  Derbreitung  einer  lafd^en 
Dienftauffaffung  befonbers  grog.  Die  (folgen  einer  foldjen  Dienft» 
auffaffung  finb  aber  au^erorbentlidj  fd^mermiegenb.  Pon  £jaus  aus 
bequeme  ober  leid^tlebige  Beamte  ruerben  immer  nacbläffiger  in  ber 
Erfüllung  il^rer  Dienftpflidjten  unb  »erlieren  jebes  Streben  nadj  Per» 
üoEfommnung  il^rer  Kenntniffe  unb  ^äl^igfeiten ; babei  erfet3en  fie 
Dielfad)  bie  feblenbe  fad^lidje  Südjtigfeit  burit^  «Entmidlung  gefeU» 
fd^aftlidjer  Uül^rigfeit  ober  fonftiger  äu^erlid^er  Por3Üge,  um  ba» 
burd^  einflu^reid^e  perfönliiä^feiten  für  fiif^  3U  geminnen  unb  mit 
beren  ^ilfe  ben  tü(t)tigeren  unb  pflidjttreueren  (^adjgenoffen  ben 
Hang  ab3ulaufen.  Die  lebten  bagegen  rerlieren  burdj  bie  gar  nid^t 
feltenen  €rfolge  foldjer  Beftrebungen  unb  mel^r  nodj  burd^  perfön» 
lidje  gurüdfe^ung  ober  fd)led|te  Bel^anbluug  Don  feiten  anbers  ge» 
arteter  Porgefe^ter  ben  (glauben  an  ben  (gereiijtigfeitsfinn  ber  Dor» 
gefet3ten  Beljörbe  unb  merben  je  nad^  il^rer  Peranlagung  allmäl^liil} 
felbft  in  eine  gleidjgültige  Dienftauffaffung  ober  gar  in  eine  Döüige 
Dienftoerbroffenljeit  Ijineingetrieben.  (5erabe3u  unl^eilDoE  mu^  es 
aber  tuirfen,  tuenn  es  einem  Beamten  üon  unlauterer  (Sefinnung  ge» 
lingt,  mit  Ejilfe  äußerer  Por3Üge  unb  unter  Unmenbung  erlaubter 
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mic  unerlaubter  Utittel  in  eine  befonbers  l^eroorragenbe  SteEung  3U 
gelangen:  fein  Beifpiel  unb  fein  (Einfluß  fönnen  ben  gan3en  Beam» 
tenförper  oerfeud^en. 

d.  folgen  einer  oerfel^lten  (Er3iel^ung. 

3n  ber  ^olge  bes  überl^anbnebmens  einer  lafdjen  Dienftauffaf» 
fung  merben  natürlich  Perantmortlichfcitsgefühl  unb  ieiftungen  bes 
gan3en  Beamtenftanbes  ftetig  finfen,  mas  um  fo  fd^merer  ruiegt,  je 
unmittelbarer  unb  ftärfer  eine  Beljörbe  an  ber  Permaltung  bes  Polfs» 
rermögens  beteiligt  ift,  mas  alfo  am  rerberblichften  bei  einer  Bau» 
Dermaltung  ruirft,  bie  mehr  als  jebe  anbere  inmitten  bes  roirtfchaft» 
liehen  Gebens  fteht  unb  ihren  Beamten  aufeerorbentlich  hot?e  XPerte 
anrertrauen  mu|. 

Der  Hüdfdüag  auf  bas  Sinfen  Don  XDoEen  unb  Können  ber 
Beamten  mirb  fich  im  Schminben  ber  Beamtengeltung  äußern.  IDirb 
aber  baoon  ein  Stanb  betroffen,  ruie  ber  Baubeamtenftanb,  ber  in» 
folge  feiner  Hnterbrüdung  an  fich  fdion  menig  ansiehenb  auf  2lnge» 
hörige  ber  beDor3ugten  Stäube  mirft  unb  ber  baher  im  aEgemeinen 
feinen  Hachmuchs  nur  aus  Kreifen  beifen  fonnte,  benen  bie  unbanf» 
bare  SteEung  eines  Baubeamten  nid^  befannt  mar,  fo  fann  es  nicht 
ausbleiben,  bajj  biefem  Stanb  immer  mehr  bie  fähigen  Köpfe  rer» 
loren  gehen  unb  baß  er  let3ten  (Enbes  3U  einer  Perforgungsanftalt 
für  iSeute  mtrb,  bie  elterlicher  ober  eigener  (Ehrgei3  in  gehobener 
SteEung  fehen  möd^te,  benen  aber  bie  Befähigung  fehlf,  einem  ber 
berorrechteten  Stänbe  rormärts  3U  fommen.  Die  IDirfung  auf  bie 
Polfsmirtfchaft  märe  DcrhängnisroE : anftatt  auf  mirtfdiaftlichftc 
rOeife  IDerfe  ron  bleibenbem  IDert  3U  fd^affen,  mürben  bie  Bau» 
Dermaltungcn  in  ^unehmenbem  JTtafj  bie  öffentlidien  (gelber  in  3me(f» 
mibrigen  unb  unfehönen  Sdiiöpfungen  rergeuben;  bie  ftaatlicbe  Cech» 
nif  mürbe  burch  Beifpiel  unb  Hüdmirfung  auf  bie  tecEnifchen  Sehr» 
anftalten  auch  niit^tamtlidien  technifd^en  Seiftungen  h^rabbrüden; 
gemerbliches  Schaffen  unb  fjanbmerfsfunft  mürben  entmertet,  (ge» 
fchmad  unb  Perfeinerung  ber  Sebensführung  Dcrloren  gehen,  unb  bie 
fd^önen  Künfte  fähen  einer  troftlofen  gufunft  entgegen:  fur3um, 
Deutfchlanb  mürbe  aus  ber  Heihe  ber  Kulturrölfer  nerfchminben. 

e.  Folgerungen. 

(Es  märe  baher  gerabe3U  ein  DÖlfif(i^es  Knglüd,  menn  bas  Per» 
fagen  ron  ein3elnen  Baubeamten  ba3U  führen  mürbe,  in  PeraEge» 
meincrung  ober  gar  Übertreibung  biefes  Perfagens  ben  beamteten 
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S^cdjnifer  nocb  mebr  3iirücf3ubräna;cn : es  muy  üiclmetir  jeöer,  bem 
bas  2tügemetmP0l^I  am  f?er3en  liegt,  ba3u  beitragen,  baß  bie  fitt= 
licfjen  unb  fad^lid^en  Kräfte,  bie  ber  Baubeamtenftanb  befißt,  3ur 
IDirfung  fommen  fönnen,  bamit  fie  ben  3eamtenförper  3ur  Kus- 
ftoßung  ber  Kranfljeitsfeime  unb  3ur  neuen  Befruchtung  bes  Der= 
maltungslebens  befähigen.  Dies  ift  aber  nur  möglidj,  menn  bie  bc= 
amteten  Sechnifer  oon  ben  ^effeln  befreit  unb  aus  ber  mefensfremben 
(^orm  gelöft  merben,  morin  fid^  jene  Keime  entmicfelt  haben.  Denn 
fo  paffenb  eine  oormiegenb  förmlich^beftimmungsmäßige  (Sefchäfts- 
führung  für  DermaltungsfteUen  fein  mag,  bie  in  ber  Efauptfadje  mit 
begrifflid)en  (Ermägungen  ober  KegeUKnioenbung  ein3elner  Dor= 
fchriften  3U  tun  haben,  fo  ficher  muß  fie  3um  Sdmben  ber  ^lUgemein» 
heit  ausfd^Iagen  bei  einer  Bauoermaltung,  bie  in  bauernber  unb 
unmittelbarer  Berührung  mit  bem  merftätigen  £eben  fteßt  unb  beren 
ariängel  baßer  unoergleichlich  rafdjer,  ftärfer  unb  nachhaltiger  auf 
Polfsoermögen  unb  meite  €rmerbsfchichten  mirfen  müffen,  als  iniß= 
griffe  reiner  Bermaltungstätigfeit.  Stärferc  unb  rafcßere  XDirfungen 
erforbern  aber  in  jebem  ^all  fräftigere  unb  unmittelbarere  <5egenmaß- 
nahmen;  moraus  3u>eifelsfrei  heroorgeßt,  baß  ber  CEeitnifer  3ur  (Ent= 
faltung  höcßfter  Seiftungen  ber  ^anblungsrollmacßt  hoppelt  bebarf, 
bie  ber  Permaltungsbeamte  bisßer  für  ficß  allein  in  Knfpruch  nahm! 


2.  ^Ibfdinitt 

Der  gufammenJ^ang  ber  Illängel  bes  Derbmgungs= 
tpefens  mit  bem  Deripaltungsaufbau 
fomie  bem  Dienftbetrieb  unb  feinen  l^emmuitgen 

27.  Die  ©runburfacfcc 

XDir  haben  gefeßen,  baß  bie  Klagen  über  mangelnbes  Können 
unb  IDollen  ber  Baubeamten  im  allgemeinen  nießt  oßne  meiteres  oon 
ber  £fanb  gemiefen  merben  fönnen;  baß  oielmeßr  unter  bem  §mange 
oon  Permaltungsgrunbfäßen,  bie  bem  (Seifte  ber  Seeßnif  entgegen- 
fteßen,  aueß  bie  Bauoermaltungen  (Sefaßr  laufen,  ber  formalen  Seite 
ber  (Sefeßöftsfüßrung  eine  übertriebene  tPießtigfeit  bei3umeffen,  unb 
baß  fie  baburd^  an  ber  richtigen  (Er3iehung  ber  Baubeamten  unb  an 
ber  beftmöglicßen  Söfung  ihrer  Aufgaben  oerßinbert  merben. 
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Kleine  Ausführungen  über  ben  Dienftbetrieb  unb  über  feine 
i^emmungen  infolge  ber  oerfeßlten  Stellung  ber  üednilfer  finb  nießt 
etma  i£r3eugniffe  ber  (Einbilbungsfraft,  fonbern  grünben  fid>  burd^= 
meg  auf  beftimmte  (Erfahrungen  unb  Beobad^tungen  innerhalb  ber 
£feeres=Bauoermaltung.  Diefe  Porgänge  felbft  fpreeßen  3U  laffen  ift 
oermieben  morben,  um  nid)t  eiu3elne  perfönlid)feiten  oßne  Hot  bloß 
3U  fteüen:  ßier  ßanbelt  es  ficß  ja  nießt  um  perfönlicße  Angelegen* 
ßeiten,  fonbern  um  bie  Saeße;  menn  es  biefe  erforbern  follte,  fönnen 
bie  nötigen  (Ein3elbemeife  immer  noeß  erbracht  merben. 

3m  übrigen  fann  icß  ßier  3mei  geugen  für  bie  allgemeine  Be* 
reeßtigung  meiner  Darlegungen  3U  IDort  fommen  laffen.  Der  erfte  ift 
ber  Bauinfpeftor  £jer3og,  ber  im  ^mem  preisaus* 

feßreiben  bes  Perbanbs  Deutfd^r  Baugemerfsmeifter  über  bas  Per* 
bingungsmefen  als  einer  ber  Sieger  ßeroorging  unb  feßon  bamals  auf 
ben  gufammenßang  ber  Aiismücßfe  bes  Perbingungsmefens  mit  ber 
oerfeßlten  Stellung  ber  Baubeamten  unb  bem  ßerrfeßenben  Permal* 
tungsgeift  ßinmies.  Da  mir  bie  preisfeßrift  felbft  nießt  3ugänglid? 
mar,  muß  icß  mieß  an  beren  aus3ugsmeife  XDiebergabe  bureß  Dr.  (^reu* 
benftein  halten.  Die  Ausführungen  ^er3ogs  finb  mir  befonbers 
mertooU,  meil  fie  mieß  felbft  nießt  beeinflußt  ßaben;  benn  icß  ßabe  fie 
erft  fur3  oor  Abfeßluß  biefer  Arbeit  aus  ber  Schrift  Dr.  ^reuben* 
fteins  3ufällig  fennen  gelernt,  mäßrenb  id?  meine  (Sebanfen  im  erften 
vEntmurf  feßon  oor  niebergefchrieben  unb  nur  besßalb  nicht 

längft  oeröffentlicßt  ßabe,  meil  mieß  bis  3iir  Ummäl3ung  bie  Dienft* 
oorfei^riften  baran  ßinberten.  Pon  ber  früheren  Dureßfießt  ber  Sdirift 
Dt.  ^reubenfteins  mar  icß  bureß  bas  abfäUige  Urteil  ^ubers 
abgeßalten  morben.  Had)  Dt.  ^^reubenftein  füßrt  Der3og  folgenbes 

aus 

„„Der  technifche  Beamte  ift  3U  feßr  abßangig  oon  ben  bureau* 
cratifeßen  Permaltungsoorfcßriften,  er  ift  3U  feßr  untermorfen 
ber  Anfeßauungsmeife  nießtted^nifeßer  Decernenten,  benen  gegen* 
über  bie  in  ben  mittcD  unb  clentraltnftan3en  amtirenben  (Eeeß* 
nifer  nießt  mit  ber  nötßigen  Autorität  ausgerüftet  finb.  Efieroon 
bürfte  gerabe  bas  öffentliche  Baumefen  am  meiften  betroffen 
fein.  Die  bereits  meßrfaeß  angeftrebte  Selbftänbigmaeßung  einer 

^reubenfteiu* 
fjuber,  5.  ^65. 

^reubcuftein  5.  ^9-* 
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eignen  BauoerrDaltung,  in  u^eld^er  btr  JEcdjnifer  bas  entfdjei= 
bcnbe  IDort  fprid^t,  tnürbe  and)  bem  ousfül^renben  Baubeamten 
biejenige  (Brunblagc  fd^affen,  bcrcn  er  bebarf,  um  mirflidj  (£r= 
ipriefelid^s  3U  leiften.  (Begemuärtig  gipfelt  bie  2lufmerffamfeit 
bes  tedjnifcbcn  Beamten  bei  Bauausführungen  uftu.  in  bem  Be= 
ftreben,  üor3ugsmeife  2lUes  unb  3U  cermeiben,  mas  ben 

oberen  Behörben  bei  ber  fpäteren  Rechnungslegung  irgenbruie 
Gelegenheit  311  Rusftellungen  unb  (Erinnerungen  geben  fönnte. 
2lus  einem  folchcn  negatioen  Beftreben  erruad^fen  bie,  über  bas 
Naturgemäße  hiuausgehenben,  fpeciellen  Bebingungen,  in  benen 
^n?ifd}en=  unb  (Enbtermine  haarfd^arf  beftimmt  unb  Gigenfchaf^ 
ten  Don  Stoffen  unb  £eiftungen  geforbert  tuerben,  bie  oft  nur 
in  Rusnahmefällen  3U  uermirflichen  finb  ober  über  bas  corhan- 
bene  Bebürfniß  meit  hinausgehen,  unb  fomit  3.  B.  öffentliche 
Bauten,  namentlich  folche  untergeorbneter  Gattung,  unnöthig 
3U  nertheuern  im  Stanbe  finb.  Der  oerftänbige  unb  einfichts= 
rolle  Ruffichtsbeamte,  ber  burd^  gegebene  Borfd^riften  ober  burch 
eigenthümliche  Rnfdjauungen  in  ben  (Dberbehörben  3ur  2lufftel= 
lung  folcher  Bebingungen  genöthigt  mirb,  bringt  biefelben  natur= 
gemäß  nur  in  mirflichen  Nothfällen  in  ihrer  roUen  Schärfe  3ur 
Rnruenbung.  u-ritt  ein  folcher  ^all  nun  mirflicb  ein,  fo  ermeifen 
fich  bie  in  ben  Bebingungen  angemeti beten  Dorfichtsmaßregeln 
gemöhnlich  3ulet5t  nod^  für  un3ureichenb,  3eßt  giebt  es  nur 
mieber  noch  (^ine  neue  Beranlaffung  für  bie  näd>fte  Submiffion, 
ben  be3üglichen  Bebingungen  burch  Aufnahme  neu  entbedter 
Sicherheitsmaßrcgeln  noch  größere  Sdfarfe  311  rerleihen.  Doch 
auch  biefen  Bebingungen  tueiß  ber  unfolibe  unb  geruiffenlofe 
Unternehmer  aufs  Neue  eine  fchmache  Seite  ab3ugeu)innen."" 

„RUen  fd^riftlichen  ^Ibmacbungen  fönne  eben  nur  ein  bebingter 
IDerth  3ugeftanben  merben." 

,,„§ur  erfprießlicben  Rbmicflung  eines  jeben  Gefchäftes  ge* 
hört  eben  als  unerläßlicher  Beftanbtheil  bas  gegenfeitige  Ver- 
trauen ber  beiben  contrahirenben  dheile."" 

„Diefes,  burch  fchriftlichc  Rbmachungen  nicht  3U  erfe^enbe  Der* 
trauen  fönne  nur  burch  bie  perfönliche  Über3eugung  mirflid^  Sach» 
cerftänbiger  gemonnen  merben,  alfo  von  (Eechnifern,  nicht  aber  oon 
üermaltungsbeamten ; nur  cEechnifer  feien  bie  rechten  0rgane  3ur 
Gntfeheibung  in  Submiffionsfachen,  mährenb  bie  gefamtc  Dermal* 
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tung  in  bureaufratifchem  ,^ormenmefen,  melches  bie  fachliche  Be- 
hanblung  ber  Gefchäfte  3U  ftarf  beeinträchtige,  befangen  unb  befon* 
bers  31:  fehr  oon  juriftijch  rorgebilbeten  Beamten  beherrfcht  fei, 
benen  gegenüber  ber  fachoerftänbige  Gechnifer  nicht  bas  erforberlichc 
Gegengemicht  3ur  Geltung  bringen  fönne." 

, technifchen  Näthe  ber  Bchörben  ftelien  3U  fehr  in  3mei* 

ter  Reihe,  ihr  Ginfluß  ift  3U  inbirect  unb  bemgemäß  ungefichert. 
Gin  alter  erfahrener  Baurath  hat  unter  Umftänben  einem 
! jungen  Rffeffor  gegenüber  nicht  bie  gehörige  Rutorität.  Die 

Rnficht  bes  technifchen  Beamten  mirb  oft,  nur  um  einer  ge* 
miffen  ^^orm  Genüge  3U  thun,  3um  Schaben  ber  Sadie  gän3lich 
unberüdfichtigt  gelaffen.  Gine  glatte  formelle  Gr* 
lebigung  aller  Gefchäfte  ift  bas  höchftc  §icl 
ber  m e i ft  e n D e r m a 1 1 u n g s b e a m t e n.  So  fommt  es 
3ulet3t,  baß  aud?  berjenige  technifche  Beamte  fidi  bes  meiften 
Beifalls  erfreut,  ber  fid)  bem  ^formenmefen  am  innigften  au3u* 
paffen  oermag."" 

„So  richte  fid|  bas  Rugenmerf  bes  technifchen  Beamten,  ber  non 
f.  oben  ausgehenben  Strömung  nothgebrungen  ^olge  gebenb,  Dor3Üg= 

( lieh  barauf,  baß  er  bei  Grlebigung  aller  Dienftgefchäfte  formell,  nach 

jeber  Richtung  htu  überall  bie  nöthige  Dedung  finbe,  moraus  benn 
auch  öte  forgfältigfte  unb  northeilhaftefte  Rusarbeitung  ber  fpeciellen 
Baubebingungen  entfließe.  Rn  biefer  Ginfeitigfeit  fei  bas  Dermal* 
tungsfyftem  fdmlb.  Gs  müffe  3ur  Rbpülfe  burd]  eine  befonbere  Gom* 
miffion  eine  befonbere  Baunermaltung  eingerichtet  merben. 

Sobann  mirb  bie  übergroße  b^aft  ber  Bauausführungen  gerügt. 
Sobalb  nur  bie  erfte  Baurate,  oft  nur  auf  Grunb  eines  generellen 
Rnfd]lages  non  ber  Dolfsnertretung  genehmigt  fei,  fönne  ber  Beginn 
bes  Baues  felbft  faum  ermartet  merben." 

„„Schleunigft  müffen  Steine  unb  ITtörtel  3ur  Stelle  gefdmfft 
merben,  unb  oft  mirb  mit  ben  Bauarbeiten  bereits  begonnen,  ehe 
noch  etu  fpecieller  Koftenanfchlag,  bie  unentbehrliche  Grunblage 
jeber  rationellen  Bauführung  ausgearbeitet  oorliegt.  Der  noch 
fehlenbe  Rnfchlag  fann  nunmehr  erft  mährenb  ber  Bauausfüh» 
rung  felbft  fertig  geftellt  merben  unb  abforbirt  jet3t  bie  Rrbeits* 
fraft  ber  bauleitenben  Beamten,  bie  nun  nielmehr  auf  anbere 
Dinge,  mie  3.  B.  bie  genaue  2lbfaffung  fpecieller  Baubebingun* 
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gen,  3U  benen  aber  eben  leiber  bie  nötbige  Unterlage  nod^  feljlt, 
geridjtet  fein  müßte."" 

„§ur  Uurdjarbeitung  ber  Bauentmiirfe  unb  Koftenanfdjläge 
mürbe  ben  tedjnifd^en  Beamten  nid^t  bie  gehörige  Uluße  unb  mdii 
bas  erforberlidje  ^ülfsperfonal  gemährt  ITtc  Beamten  mürben 
unter  Bebrängung  mit  fursen  Triften  ron  ben  bureaufratifd^  gefdjul= 
teil  Beamten  auf  Uoften  ber  (Srünblid^fett  3ur  (Eile  angetrieben. 

Der  Kern  bes  Übels  fei  auch  Ijier  in  bem  bureaufratifd^en  Über= 
gemietet  nid^tted^nifd^er  De3ernenten  3U  fud]en." 

lUeiii  3meiter  §euge  ift  Dr.  ^^reubenftein  felbft,  ber  bie  Kusfütj* 
rungen  bes  Bauinfpeftors  £?er3og  als  „leiber  nur  3U  maljr"  be3eid^- 
net  unb  t^in3ufügt,  baß  jene  Kusfüljrungen  für  alle  §meige  ber 
Staatswermaltung  gelten,  um  bann  fort3Ufahren : 

„Die  Kcten  merben  „bearbeitet"  unb  bie  proceffe  „erlebigt", 
mie  es  in  ber  bureautratifd^en  Sprache  h^ißt,  mährenb  man  früher 
oon  Prüfung  unb  (Entfdjeibung  eines  Ked^tsftreues  fpradj.  (Ein 
unleiblid^r  »Formalismus  hat  fidj  bes  (Sefd^äftsganges  bemäd^ 
tigt  unb  übermuchert  bie  materiellen  »fragen.  Der  im  Schema- 
tismus oerfnöcherte  Beamte  mirb  ein  unbrauchbares  lDerF3eug 
für  eine  gebeihliche  Staatsoermaltung." 

3m  gufammenhang  bamit  ift  gan3  befonbers  bemerfensmert, 
mas  Dr.  »Freubenftein  über  bie  (ßleichftellung  ber  (Lechnüer  unb  3^^= 
riften  fagt ; 

„Hur  bie  oom  Derfaffer  ber  Brod^üre  (gemeint  ift  ^er3og) 
befürmortete  (Sleichftellung  ber  dechnifer  unb  3^*^tften  in  ber 
Staatsoermaltung  läßt  fich  nicht  billigen,  benn  hier  hatibelt  es 
fi(h  um  ein  Heferoatrecht  bes  3ii*^tftenftanbes,  bes  prioat-  unb 
ftaatsre(htli(h  mit  Hothmenbigfeit  gebilbeten  Beamten.  Die 
Staatsoermaltung  ift  bie  Domäne  Derjenigen,  melche  namentlich 
bas  öffentliche  Hecht  Fennen,  mährenb  bie  SechniF  erft,  menn 
auch  unentbchrlid?,  in  3meiter  Heihe  fteht.  Der  3urift  entfeheibet, 
ber  SechniFer  ift  hingegen  nur  ber  Saihoerftänbige  ober  (ßut- 
achter,  auf  (5runb  beffen  Begutachtung  ber  3urift  bie  (Entfchei- 
bung  finbet.  Der  juriftifch  gebilbetc,  maßgebenbe  Beamte  mirb 

’®‘  5.  195. 
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fid^  3mar  regelmäßig  in  rein  tedniifchen,  Sachoerftanb  erbeifchen- 
ben  »F<^agen  bie  (Srünbe  bes  tcchnifchen  (Sutaditens  aneignen, 
aber  man  fann  ihn  niemals,  fo  menig  mie  einen  Hicbter  im 
proceß,  baran  abfolut  binben,  er  Fann  üielmehr  bas  (Sutaebten 
auch  »ermerfen,  menn  ihm  beffen  UlotiDirung  nicht  einleuditet, 
3.  B.  nicht  fchlüffig  ift.  Die  Submiffionsbebingungen  finb  nun 
aber  Dertragspropofitionen  unb  Derträge  finb  bod]  mohl  Hedits- 
gefchäfte,  bei  beren  Hbfehluß  in  erfter  Heibe  ber  3nrift  ber  ge- 
borene XDortführer  ift.  — Demgemäß  fönnen  (ich  bie  teebnifeben 
Häthe  über  ein  ihnen  feblenbes  (Semicht  in  ihrer  amtlichen 
ShätigFeit  nicht  beFlagen,  meil  fie  naturgemäß  ben  Hechtsact, 
ben  eigentlidien,  im  Submiffionsmege  31t  erreicbenben  Dertrags- 
fchluß,  lebiglich  3U  unterftüßen  unb  oor3ubereiten  haben,  fo  un- 
entbehrlich ihr  Beirath  oft  auch  fetn  mag.  Denn  fonft  fönnten 
fchließlich  auch  bie  (5erichtsär3te  ein  ähnliches  Verlangen  ben 
(Serichtshöfen  gegenüber  (teilen,  bas  freilich  hte  unb  ba  in  »Fra- 
gen ber  gerichtlid^en  Ittebicin  fchon  erhoben  morben  ift." 

Klarer  unb  einbeutiger  Fann  mohl  nicht  ausgefproeben  merben, 
aus  melchem  (Erunbe  bie  decbniFer  bisher  „in  3meiter  Heihe"  311 
ftehen  hatten.  Diefe  müffen  jebenfaEs  bem  DoFtor  ber  Hechte  cF^^eu- 
benftein  heute  noch  banFbar  fein,  baß  er  oor  35  3ahren  fo  unoer- 
blümt  3ugegeben  hat,  mas  bie  Dermaltungsjuriften  h^rite  nicht  mehr 
offen  3U  erFlären  für  gut  finben:  baß  bie  Staatsoermaltung  bie  „Do- 
mäne" bes  3iiriftenftanbs  fei  unb  baß  biefem  fein  „Heferoatrecht" 
erhalten  bleiben  müffe. 

Der  Derfuch,  bie  Dorherrfebaft  bes  Dermaltungsjuriften  mit 
bem  (Erforbernis  feiner  entfebeibenben  JHitmirFung  beim  Hbfehluß 
ber  Derträge  3U  begrünben,  ift  aber  gerabe  im  EfinblicF  auf  bas  Der- 
bingungsmefen  gän3lich  oerfehlt.  Denn  abgefehen  oon  bem  Der- 
tragsmufter  unb  ber  Perbingungsorbnung,  bie  ja  ein  für  aUemal 
feft3uftehen  unb  gebrueft  oor3uliegen  pflegen,  banbeit  es  ficb  beim 
Perbingungsoertrag  in  ber  Hegel  ausfchließlich  um  rein  technifebe 
fragen,  oon  benen  ber  3urift  überhaupt  nichts  oerfteben  Fann  unb  in 
bie  er  fidj  erfahrungsgemäß  auch  uidit  einmifcht.  Sinb  aber  je  ein- 
mal befonbers  fchmierige  Hechtsfragen  3U  entfebeiben  ober  entfpringt 
einem  Bauoertrag  ein  Hechtsftreit,  fo  erfolgt  bie  Bearbeitung  in  ben 
meiften  ^^äUen  ohnehin  nicht  burch  ben  Permaltungsjuriften,  fonbern 
burdi  einen  außenftehenben  Hechtsgelehrten.  3u  IPirFlichFeit  beftebt 
alfo  bie  lUitmirFung  bes  Permaltungsjuriften  im  Perbingungsmefeu 
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lebiglid]  in  bcr  rein  formalen  (£ntfd]ei&ung.  Da^'  er  fid}  biefe  nietet 
nel^men  laffen  mill,  bebeutet  tatfäd]Iid^  nicht  nur  eine  unnötige  Der* 
fd^menbung  oon  §eit  unb  2lrbeitsfraft,  fonbern  auch  eine  £ahm* 
legung  ber  CEatfraft  unb  ieiftungsfähigfeit  ber  Baubeamten,  aifo 
eine  Derfünbigung  an  ber  Dolfsmirtfchaft  unb  am  Staatsmohl. 

XDie  im  Derbingungsmefen  ift  es  aber  in  allen  fonftigen  ted^* 
nifchen  unb  tedjnifch*ruirtfchaftlid)en  Dermaltungsfragcn.  IDeil  ber 
Dcrmaltungsjurift  alle  biefe  (fragen  nur  nach  rein  formalen  (5efichts= 
fünften  beurteilen  fann  unb  ben  Fachmann  in  oollfommener  Hb^ 
hängigfeit  3U  halten  beftrebt  ift,  mar  es  unausbleiblid^,  ba§  auch 
Bauoermaltungen  auf  bas  falfdm  (Seleife  ber  rein  fönnlich=oermal* 
tungsmä^igen  (Sefchäftsführung  gebrängt  mürben  unb  ba^'  auch 
5iehung  unb  Dienftauffaffung  ber  Baubeamten  barunter  leiben 
mußten. 

Die  (Entmicflung  ber  Dinge  hat  es  jcbenfalls  mit  fich  gebrad^t, 
ba§  in  meiten  Kreifen  ber  £feeres*Bauoermaltung  eine  gemiffe  Scheu 
Dor  ftreng  fad^licber  (Scfchäftsbehanblung  ^utage  tritt,  namentlich  fo* 
halb  perfönlid^e  Unannehmlichfeiten  bemit  oerfnüpft  finb,  ba^ 
IDillfür  ober  reiner  Schematismus  auch  in  bie  Behanblung  oon 
perfonalangelegenheiten  eingebrungen  ift  unb  ba^  oielfadj  ben  be* 
rufenen  Leitern  ber  5imter  bie  §ügel  ber  (ßefchäftsführung  entglitten 
finb.  Bebenft  man  ba3U  noch  i>ie  fachlichen  Hemmungen  bes  Dienft* 
betriebs,  fo  fann  es  mohl  nicht  mehr  munbernehmen,  ba^  bie 
^anbhabung  bes  Derbingungsmefens  oiclfach  3U  münfehen  übrig 
lä^t.  Der  (Einflug  ber  gefchilberten  Derhältniffe  ift  oielmehr  in 
jebem  Ubfehnitt  bes  Derfahrens  beutlid)  311  erfennen. 

28.  DcrMngungsuntcrlagcn 

Dag  unb  meshalb  bie  Derbingungsunterlagen  oielfach  un3U* 
länglich  fein  müffen,  ift  oben  bei  ber  Befpreihung  ber  ffemmungen 
burch  lUängel  ber  Betriebsmittel  erörtert  morben  Dabei  mar  noch 
Dorausfegung,  bag  ber  Bauamtsoorftanb  nichts  oerfäumt,  um  bie 
UTängel  ber  (Brunblagen  tunlichft  aus3umer3en.  Bun  benfe  man  fidj 
aber  einen  Bauamtsoorftanb  mit  bequemer  Dienftauffaffung,  ber  „fo 
untergeorbnete  unb  nebenfächliche  Arbeiten",  mie  bie  Uufftellung 
oon  Uoftenanfehlägen  ober  Derbingungsunterlagen  unter  ber  IDürbe 
eines  afabemifch  gebilbeten  Baubeamten  finbet,  ber  alfo  bie  Bearbei* 

feite  72. 
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tung  00m  erften  bis  3um  legten  Strich  feinen  Ejilfsfräften  überlägt 
unb  bas,  ohne  ihnen  menigftens  brouchbare  lUufter^Bcarbeitungen 
ober  beftimmtc  Unmeifungen  3U  geben!  (Eine  folche  Behanblung 
ift  nicht  ber  Regelfall,  fommt  aber  oor;  unb  3mifchen  ihr  unb  ber 
erften  Dorausfegung  liegen  unge3ähltc  iriöglidtfeiten  einer  mehr  ober 
minber  nachläffigen  Bearbeitung.  Die  (folgen  finb  alfo  im  beften 
^alle  Unterlagen,  benen  no(h  mandje  ITlängel  unb  Sücfen  anhaften, 
im  fchlimmften  aber  folche,  nadt  benen  überhaupt  fein  UTcnfch  mit 
Sicherheit  eine  einigermaßen  3utreffenbe  Preisberechnung  auf* 
ftellen  fann. 

29.  ^ufchlagsertcllung 

Bach  ben  Dorfchriften  barf  ber  gufchlag  nur  auf  ein  „in  jeber 
Be3iehung  annehmbares,  bie  tüchtige  unb  recht3eitige  Ausführung 
ber  Arbeit  ober  £ieferung  gemährleiftenbes"  (Sebot  erteilt  merben. 
Die  Unterfudmng,  ob  ein  Angebot  annehmbar  ift,  erforbert  jeboch 
3meifellos  ein  Dielfaches  ber  Arbeit  unb  Derantmortung,  mie  bie 
^eftftellung,  mer  Uiinbeftforbernber  ift;  augerbem  h<3t  ber  Bau* 
amtsoorftanb  bei  Beantragung  bes  §ufchlags  für  einen  anberett 
Bemerber,  als  ben  ITlinbeftforbernben,  eine  eingehenbe  fachliche  Be* 
grünbung  feines  Antrags  oor3ulcgen,  mobei  er  noch  bamit  rechnen 
mug,  bag  bie  Auffichtsbehörbe  anberer  Uleinung  ift  unb  erneute 
Bearbeitung  ober  IDieberholung  bes  Derfahrens  oerlangt,  unb  bag 
ber  UUnbeftforbernbe  megen  Bichtberüdfichtigung  Befchmerbe  führt. 
Alles  bas  fann  einen  pflidütreucn  unb  tüchtigen  Beamten  natürlid) 
nicht  abhalten,  nach  Beftimmungen  31t  oerfahren,  menn  er  — bie 
§eit  ba3u  finbet.  Aber  baran  fehlt  es  meift  gerabe  ben  tüchtigften 
Beamten,  meil  fie  erfahrungsgemäß  in  ber  Begel  bis  3ur  (5ren3e 
ihrer  Seiftungsfähigfeit  angeftrengt  finb,  um  bie  UTängel  oon  meniger 
fähigen  ober  milligen  Beamten  aus3ugleid^en.  So  ift  es  erflärlid), 
bag  auch  ein  gut  geleitetes  Bauamt  gemohnheitsmägig  bie  §ufhl(igs= 
erteilung  an  ben  UTinbefiforbernben  oorfhiägt,  niht  meil  bem  Dor* 
ftanb  ber  IDille,  fonbern  meil  ihm  bie  phyfifd^  UTöglidheit  fehlt, 
jebes  Derbingungsergebnis  ftreng  beftimmungsgemäg  3U  behanbeln. 
Dag  ein  bequemer  Baubeamter  niht  leiht  ein  anberes  Angebot  als 
bas  niebrigfte  für  annehmbar  halten  mirb,  liegt  auf  ber  Efanb. 

UTanhntal  fommt  es  aber  auh  oor,  bag  bie  Auffihtsbehörbe 
einen  eingehenb  begrünbeten  Antrag  auf  Annahme  eines  anberen 
als  bes  niebrigften  (Bebots  ablebnt,  meil  fie  ibrerfeits  bie  U?eiterun* 
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gen  fdieut,  ipeldje  i)ie  2f{id^tberüd)'iddigung  bes  ininöe)tforbernöen 
nad)  [idj  5tet}en  fönntc.  Das  fann  man  itjr  nidjt  einmal  übel  netjmen, 
menn  gelegentlid^  üom  Kriegsminifterium  bie  2?egre^pflidjt  ber  Se* 
amten  in  (£ru?ägung  ge3ogen  mirb,  bie  nad^  befter  Über3eugung  unb 
in  coller  Übereinftimmung  mit  ber  Derbmgungsorbnung  bas  lHin= 
beftgebot  ausgefdjloffcn  Ijaben,  meil  oon  nornljerein  unb  nadj  bem 
eigenen  §ugeftänbnis  bes  Bieters  bie  bebingungsgemä^e  £eiftung 
oljne  Sd^äbigung  bes  XJnterneIjmers  nidjt  ausfül^rbar  gemefen  märe. 

Pielfadj  erljält  aud]  bie  ^Tdenbantur  bas  Perbingungsergebnts 
fo  jpät,  ba^  es  iljr  nid^t  möglid^  ift,  ror  2lblauf  ber  gufd^Iagsfrift 
nod^  in  eine  eingeljenbe  fadjlid^e  Prüfung  ber  (Einl^eitspreife  unb  ber 
(Sefd^äftsrerljältniffe  ber  Bieter  ein3utreten,  namentlid?  bann  nid^t, 
menn  bas  Bauamt  unb  ber  Bieter  nid^t  am  pia^e  finb  unb  menn 
bie  ^Irbeitslaft  ot^nebies  eine  jel^r  gro^e  ift;  bas  le^te  pflegt  aber 
gerabe  in  ben  feiten  ber  ^all  3U  fein,  menn  bie  meiften  Berbingungs= 
ergebniffe  3ur  (Entfd^eibung  rorgelegt  merben,  b.  Ij.  in  geiten  befon= 
bers  ftarfen  Baubetriebs.  2lu§erbem  ruäre  es  nidjts  rueniger  als 
förberlidj  für  bie  Dienftfreubigfeit  unb  bas  Derantmortlid^feitsgefül^l 
eines  tüdjtigen  Bauamtsporftanbes,  menn  fid^  bie  2luffidjtsbebörbe 
grunbfä^lidj  auf  ben  Stanbpunft  ftellte,  ba§  bie  (Erljebungen  bes 
Bauamts  erft  nad^  eingel^enber  fad^licber  Badjprüfung  ber  (£in3el- 
tjeiten  bie  (Entfdjeibung  ermöglidjen. 

Sobann  ift  bie  2lusfüljrung  ber  Bauten  oft  fo  bringlid^,  ba| 
fdjon  besljalb  eine  2lufl]ebung  bes  Derbtngungsoerfaljrens  unb  eine 
Beuausfd^reibung  nur  in  fällen  offenfiditlid^er  Itli^griffe  bes  Bau= 
amts  in  fommen  fann.  Soldie  IHi^griffe  fommen  allerbings 
audj  Dor  unb  arten  gelegentlidj  bis  3ur  groben  Bad^läffigfeit  aus. 
2lber  aud]  offenfunbige  XTtifegriffe  finb  mand^mal  überljaupt  nid)t 
metjr  gut3umadjen,  3.  B.  menn  ein  Bauamtsoorftanb  in  überfdjrei= 
tung  feiner  Befugniffe  ober,  in  befonbercn  bringlidjen  fällen,  mit 
ausnat^msmeifer  (ßeneljmigung  ber  ^ntenbantur  ben  gufdilag  felbft 
erteilt  l^at 

30.  Jtusfü^rung 

Der  £fauptteil  bes  Derbingungsrätfels  ift  aber  meber  in  ben 
Derbingungsunterlagen  nodj  in  ber  gufdjlagserteilung  3U  fudien, 
fonbern  in  ber  2lusfül^rung.  3n  bem  Derl^ältnis  3ruifd^en  bem 
Bauamt  unb  bem  Unterneljmer  liegt  bas  (Seljeimnis  bes  unlauteren 
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IDettbemerbs.  XDürbe  jeber  Bauamtsrorftanb  ftreng  barauf  ad^ten, 
ba§  bie  2lusfüljrung  ber  £eiftung  ben  Bebingungen  genau  entfpridjt, 
mürben  2luffid)tsbel^örbe  unb  Kriegsminifterium  in  biefer  ^infid^t 
mit  bem  Bauamt  einig  fein,  fo  mürben  bie  finnlofen  Unterbietungen 
halb  aufl^ören.  Uber  bas  ift  eben  nid^t  fo:  ber  gan3e  Dermaltungs= 
geift  füljrt  »ielmeljr  ba3u,  ba^'  bie  Baubeamten  oielfad^  allen  lDeite= 
rungen  gefliffentlid^  aus  bem  IDege  geben  unb  besbalb  3ur  Badjgie* 
bigfeit  neigen.  Dies  machen  fid^  namentlich  unlautere  Unternehmer 
3unu^e,  inbem  fie  »on  oornherein  bamit  rechnen,  ba^  bie  Seiftungen 
Diel  fchlechter  ausfallen  fönnen,  als  cs  nach  ben  Bebingungen  aus= 
fieht,  unb  inbem  fie  tro^  ihrer  minbermertigen  Seiftungen  noch  fcbe 
Sürfe  unb  gmeibeutigfeit  in  ben  Derbingungsunterlagen  311  Bachfor* 
berungen  benü^en.  So  fommt  es  gar  nicht  feiten  ror,  ba§  eine  Sei= 
ftung  bei  Übertragung  an  ben  tUinbeftforbernben  fdjlie^lid}  nicl  meht 
foftet,  als  menn  man  fie  bem  Ceuerften  3ugef(hlagen  hätte,  unb  ba^ 
fie  ba3u  fnapp  bem  ITtinbeftmah  ber  niebrigften  Unforberungen 
entfpricht. 

2^ritt  aber  je  einmal  ein  Baubeamter  folchem  unlauteren  (Sebah= 
ren  mannhaft  entgegen,  fo  mu^  er  in  rielen  fällen  bamit  rechnen,  ba§ 
ihn  feine  rorgefehte  Behörbe  im  Stiche  läfjh^meil  fie  einen  Hechts* 
ftreit  rermciben  mill  ober  befürchten  muh,  Kriegsminifterium 
unliebfam  auf3ufallen. 

Hoch  erheblich  fchlimmer  liegen  bie  Derhältniffe,  mo  ber  Bau= 
amtsrorftanb  bie  Rührung  ber  Dienftgefchäfte  rollftänbig  feinen 
^ilfsfräften  überläht.  Da  pflegt  eine  beftimmte  Sorte  Don  Unter* 
nchmern  ihr  Ungebot  meniger  auf  fachlichen  (Srunblagen,  als  auf 
ben  befonberen  cEigenfehaften  jener  ßilfsfräfte  auf3ubauen  unb  mo* 
möglich  burch  — gelinbc  gejagt  — freunbfchaftliche  Be3iehungen  3U 
ihnen  (Sefdiäfte  3U  machen;  ein  unbefangener  unb  ehrlicher  JTlitbe* 
merber  h^t  folchen  (fällen  menig  Uusficht  auf  Berüdfichtigung 
ober  auf  einen  angemeffenen  Uerbienft. 

31.  Ubnahtne 

Die  Ubnahme  ron  Bauarbeiten  mirb  oielfach  nur  als  reine 
^ormfadje  betrachtet;  in  gemiffem  Sinne  mit  Hecht,  ba  ricle  Urbei* 
ten  nach  ber  ^ertigftcllung  bes  Baus  nicht  mehr  fichtbar  finb  unb 
ba  eine  mcfcntliche  Utängelrügc  rielfach  öic  5ad)c  bod)  nicht  mehr 
gutmachen  fann  unb  lebiglich  bem  abnehmenben  Beamten  ben  Dor* 
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CDurf  einbrädjte,  baß  er  nid^t  red}t3eitig  eingegriffen  t^abe;  in  ben 
meiften  (fällen  befinbet  fid^  aud^  bie  Pertnaltung  nadj  2tblauf  ber 
^ertigftellungsfrift  in  ber  Hotlage,  ben  Bau  troß  ettpaiger  iUängel 
überneljmen  3U  müffen,  u>eil  bie  Befriebigung  bes  Baubebürfniffes 
nid^t  länger  aufgefdioben  u>erben  fann.  übrigen  fommt  aber 
aud)  l)ier  ber  (Seift  ber  Dertpaltung  3U  feinem  Hedü,  meldier  fad}= 
li(i^en  Sd)tPierigfeiten  aus  bem  IDege  gebt  unb  fidi  leidü  3ufrieben 
gibt,  menn  nur  bie  ^orm  gemabrt  ift. 

32.  2tbrc(^nung 

Die  Hbrecbnung  ifr  ein  befonbers  munber  punft  in  ber  Hbu)icf= 
lung  bes  Dertragsoerbältniffes.  Da  ber  Unternebmer  3unäcbft  burdj 
2lbfd^lags3ablungen  befriebigt  ift,  braucht  ber  enbgültige  Hed^nungs= 
abfdjlu^  an  ficb  nicht  aÜ3ufebr  übereilt  3U  toerben.  2lber  oft  gebt  bie 
Derfcbleppung  3U  tueit.  Dielfacb  tragen  bie  Unternebmer,  nament= 
lieb  biejenigen  aus  bem  panbmerferftanb,  felbft  bie  Sdjulb,  meil  fie 
ihre  Hechnungen  nicht  recbt3eitig  ober  nidjt  fehler-  unb  lürfenlos  ein- 
reichen.  §um  größten  Seil  aber  ift  bie  Perfchleppung  leßten  (Snbes 
auf  bie  IHängel  bes  Bauentmurfs  unb  ber  Uerbingungsunterlagen 
3urüd3ufübren : mären  Ulaffenberechnungen  unb  Perbingungsan- 
fcbläge  Don  oornberein  grünblicb  unb  überfid^tlicb  aufgeftellt  morben, 
fo  müßte  es  eine  Uleinigfcit  fein,  bie  Ubreebnungen  febon  mäbrenb 
ber  Bauausführung  fo  oor3ubereiten,  baß  fie  nach  Pollenbung  ber 
Seiftung  nur  nod?  ber  leßten  Durebfiebt  tinb  ber  Heinfcbrift  bebürf- 
ten.  Da  aber  in  oielen  fällen  bie  Unterlagen  nicht  etnmanbfrei 
finb  unb  ba  mandjerorts  mäbrenb  ber  Bauausführung  recbt3eitige 
Uufmeffungen  unb  Uuf3ei(bnungen  »erfäumt  unb  bie  oertraglidjen 
^ilfsfräfte  audi  fonft  ni(bt  immer  genügenb  ausgenüßt  merben,  ift 
es  feine  Seltenheit,  baß  bie  Bauleitungsgelber  aufgebraudjt  finb  unb 
bie  eingemcibten  Ejilfsfräfte  entlaffen  merben  müffen,  ehe  bie  2lb- 
reebnung  erlebigt  ift.  Das  Bauamt  muß  bann  bie  Urbeit  mit  feinen 
übrigen  Beamten  unb  Ungeftellten  nebenher  fertigftellen,  mas  natür- 
lich erheblich  länger  bauert,  als  auch  bem  gebulbigften  Unternehmer 
erträglid]  ift.  Da  fann  es  nicht  ausbleiben,  baß  bie  (Semerbetreiben- 
ben  f(bließli(b  bas  Pertrauen  3U  bem  Bauamt  nerlieren  unb  ben 
Befdjmerbemeg  befchreiten.  Durch  jeben  folcben  Porgang  merben 
aber  Behörbe  unb  Unternehmer,  beren  einmütiges  §ufammenarbeiten 
bie  erfte  Porbebingung  für  eine  Perbefferung  bes  Perbingungsmefens 
märe,  meiter  auseinanber  gebracht. 
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5.  Hbfd^nitt 

Die  ^rfol^sausfid^tcn 

5er  Derbefferungsbeftrebungen  im  l7inblicf  auf 
bie  bisl^criaen  Pcrl]ältniffc  in  ben  3aube!]ör5cn 

33.  Porausfebungen 

XPenn  troß  anbauernber  Perbefferung  ber  Perbingungsorbnun- 
gen  bie  ^anbhabung  bes  Perbingungsoerfahrens  nach  mie  oor  3U 
Klagen  2lnlaß  gibt,  ift  bie  (Srunburfacbe  bafür  nach  obigen  2lusfüh= 
rungen  in  bem  Umftanb  311  fueben  baß  bie  Bauoermaltungen  infolge 
ihrer  oölligen  Unterorbnung  unter  bie  reinen  Permaltuugsftellen  eine 
ber  tecbnifchen  Krbeitsmeife  frembe  formal-oermaltungsmäßige  (Se= 
fchäftsbehanblung  angenommen  h‘Jben  unb  ihre  Baubeamten  oor- 
miegenb  in  einem  ihren  fachliib-mirtfchaftlichen  Aufgaben  nicht  Hedi- 
nung  tragenben  (Seift  er3iehen.  Ejieraus  erhellt,  baß  mit  feinem  oon 
außen  fommenben  UTittel  bie  Efeilung  bes  Perbingungsmefens  er- 
reicht merben  fann,  ehe  nid)t  bie  ermähnte  (Srunburfadie  ber  bis- 
herigen (Erfolglofigfeit  aller  Perbefferungen  behoben  ift. 

Befonbers  beutlid)  mirb  bies  burch  bie  Überlegung,  melcbe  Sr- 
folgsausfichten  ben  michtigften  Perbefferungsbeftrebungen  ber  eSegen- 
mart  befchieben  mären,  menn  bie  bisherigen  Perhältniffe  in  ben  Bau- 
oermaltungen  beftehen  blieben.  :^ierbei  bürfen  bie  folgenben  Sat- 
fachen  nicht  aus  ben  Kugen  oerloren  merben: 

Die  cSrunblage  für  jeben  Perbingungsanfchlag  bilbet  ber 
Koftenanfchlag.  Diefer  muß  aber  in  ber  Hegel  mit  mehr 
ober  meniger  ungeeigneten  pilfsfräften  unb  nicht  feiten  in 
außerorbcntlich  fur3er  §eit  neben  ben  laufenben  Dienftge- 
fchäften  aufgeftellt  merben,  ift  baher  häufig  nicht  einmanbfrei 
unb  lücfenlos.  gur  oölligen  Heubearbeitung  eines  Perbin- 
gungsanfchlags  fehlt  aber  meift  bie  §eit. 

2.  Die  Anfertigung  ausreichenber  c£in3el3eichnungen  ift  häufig 
aus  Utangel  an  §eit  unb  geeigneten  pilfsfräften  nidü  mög- 
lich. 

3.  Die  gufchlagserteilung  erfolgt  in  ber  Hegel  nidit  bureb  bas 
Bauamt,  fonbern  burch  bie  Auffichtsbehörbe ; bie  leßte  be- 
finbet fich  oielfach  tticht  am  Siße  bes  Bauamts.  Die  Per- 

H 0 1 h a cf  e r , Üerbin^ungsipcfen. 
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bingungsgefdjäfte  treffen  meift  mit  einer  ^odjflut  anberer 
Dienftgefdjäfte  3ufammen,  fo  ba^  audj  ben  fäijigften  unb  inil= 
ligften  Saubeamten  oielfadj  bie  §eit  feijlt,  um  bem  cin3elnen 
Derbing  bie  Sorgfalt  3U  fdjenfen,  bie  3ur  einruanbfreien  (£r= 
mittlung  bes  anneijmbarften  (Sebots  erforberlidj  märe.  Da= 
neben  tjaben  Sauamt  mie  2luffid^tsbei^örbe  gelegentlidj  bamit 
3U  redjnen,  ba§  fie  bie  Silligung  iijrer  oorgefe^ten  Dienft= 
ftelle  nidjt  finben,  menn  fie  nadj  beftem  IDiffen  unb  (ßemiffen 
ben  gufdjiag  auf  ein  anberes  <Sebot  beantragen  ober  er= 
teilen,  als  auf  bas  niebrigfte. 

4.  Der  gau3e  (Seift  ber  Dermaltung  bringt  es  mit  fidj,  ba§  ben 
Saubeamten  minbermertige  Stiftungen  iljres  2lmts  ober  iljrer 
Unternehmer  im  allgemeinen  niel  meniger  fdjaben,  als 
etmaige  IDeiterungen  infolge  eines  mannhaften  Auftretens 
gegenüber  unlauteren  ober  unfähigen  Unternehmern  ober 
Untergebenen.  Daraus  ergibt  fidj  bas  überhanbnehmen  einer 
lafdjen  Dienftauffaffung,  bie  bas  Allgemeinmohl  erft  in 
3meite  Sinie  fteüt  unb  fich  insbefonbere  in  einer  oerhängnis= 
ooEen  Uadjgiebigfeit  bei  Übermalung  unb  Abnahme  ber  £ci= 
ftungen  äußert. 

34.  Der  „angemeffene  preis'' 

a.  üerbingungsunterlagen. 

^ier  mu§  unterfucht  merben,  mohin  bie  Cätigfeit  ber  Sachr)er= 
ftänbigen  unter  ben  heutigen  Perhältniffen  führen  mü^te;  IDenn  ber 
Aoftenanfd^Iag  mit  Sütfen  unb  UTängeln  behaftet  ift,  aber  tro^bem 
als  (Srunblage  für  ben  Perbingungsanfchlag  benü^t  merben  mu^, 
meil  bie  geit  3ur  röExgen  Neubearbeitung  ber  Ausfdjreibungsunter» 
lagen  fehlt,  unb  menn  meber  §eit  noch  geeignete  ^ilfsfräfte  für  bie 
AuffteUung  ber  erforberlid^en  <Ein3el3eidjnungen  oorhanben  finb,  märe 
bie  £jeran3iehung  oon  Sad]oerftänbigen  für  bie  AuffteUung  ber  Unter* 
lagen  mehr  fchäblidj  als  nü^lich.  Denn  bie  fehlenbe  §eit  fönnen  bie 
Sachoerftänbigen  auch  nicht  fchaffen.  Sie  mürben  im  (Segenteil  bem 
SauamtsDorftanb  bie  f argen  Stunben  rauben,  bie  er  noch  öer  perfön* 
liehen  Durchftcht  fomie  (Hrgän3ung  unb  Terbefferung  ber  Unterlagen 
mibmen  fönnte.  Da^  er  aber  bamit  ber  Sache  in  ber  Segel  mehr  bienen 
mürbe,  als  burch  Uerhanblungen  mit  ben  ein3elnen  ^anbmerfsmei* 
ftern,  mirb  nur  berjenige  beftreiten,  ber  grunbfä^Iich  auf  Öem  Staub* 
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punft  fteht,  ba^  bie  höhere  Silbung,  bie  Dertrautheit  mit  bem  Sau* 
»orhaben  unb  bie  überfidjt  über  bas  (Sau3e  meniger  geeignet  fei, 
einmanbfreie  geiftige  Arbeit  3U  liefern,  als  h^nbrnerfsmä^nges  Aon* 
neu  unb  einfeitiges  Urteil.  Damit  foU  bie  ^achtunft  bes  £?anb* 
merfers  burd^aus  nicht  hcr^bgefe^t,  fonbern  lebiglich  oor  lUiprauch 
bemahrt  merben : fo  notmenbig  es  ift,  ba§  fid^  ber  Sauamtsoorftanb 
ihrer  in  jebem  §meifelsfaU  bebient,  fo  nu^los  unb  3me(fmibrig  märe 
ber  § m a n g 3ur  §U3iehung  ron  £janbmerfern  als  Sad^oerftänbige 
audj  in  (^äUen,  in  benen  nicht  Diangel  an  Sachfunbe,  fonbern  lebig* 
lieh  Diangel  an  §eit  3U  ungenügenbeix  Derbingungsunterlagen  führt. 

2lud7  menn  bie  Sehörbe  felbft  in  ber  Sage  ift,  einmanbfreie  Un* 
terlagen  auf3ufteUen,  märe  ein  folcher  §mang  oerfehlt,  ba  ihn  ein 
tüchtiger  Sauamtsoorftanb  als  uncrträglid]e  Seoormunbung  unb 
Pertrauensoermeigerung  empfinben  mü§te,  ein  läffiger  Saubeamter 
bagegen  als  ein  bequemes  DIittel  3ur  2lbmäl3ung  jeber  perfönlidjen 
Perantmortung  auf  bie  Sachoerftänbxgen  betrachten  mürbe.  Seim 
erften  mürbe  alfo  ber  §mang  3ur  DIinberung  feiner  Dienftfreube  unb 
Seiftungsfähigfeit,  beim  3meiten  3ur  Perftärfung  feiner  (Trägheit 
führen;' unb  in  beiben  ^^äUen  mürbe  bas  Sachoerftänbigenoerfahren 
im  gleichen  Sinne,  nur  noch  erheblich  fchäblicher  mirfen,  mie  bie 
(Sin3mängung  ber  (Eechnifer  burch  ^^n  Permaltungsgeift. 

b.  gufchlagserteilung. 

(Sin  tüchtiger  SauamtsDorftanb  mürbe  mohl  in  ben  feltcnften 
(^äUen  bie  mehr  ober  meniger  eigcnmirtfchaftlichen  ober  einfeitigen 
(Sebanfengänge  ber  Sad^cerftänbigen  bei  (Errechnung  bes  angemef* 
fenen  preifes  ohne  meiteres  mitmad^en  unb  gutheifeen  fönnen.  Die 
v;^olgen  mären  langmierige  (Erörterungen  unb  eingehenbe  Seridjte  an 
bie  Auffichtsbehörbe.  Die  gaixjen  Perhanblungen  nxit  ben  Sachoer* 
ftänbigen,  bie  Nachprüfung  ihrer  Serechnungen,  bie  ^eftfe^ung  bes 
„angemeffenen"  preifes,  bie  Ausmah.l  bes  Unternehmers  unb  bie 
Serichterftattung  an  bie  Auffidüsbehörbe  mürben  auf  aUe  <^älle  er* 
heblich  mehr  geit  in  Anfprud)  nehmen,  als  bie  eingehenbften  Unter* 
fuchungen  3ur  rorfchriftsmä^igen  (Ermittlung  bes  „annehmbarften" 
(Sebots.  Nun  hoben  mir  aber  gefehen,  ba§  bas  le^te  oielfach  nur 
beshalb  nicht  ermittelt  mirb,  meil  bie  §eit  ba3U  fehlt.  Daraus  ergibt 
fich  ohne  meiteres,  ba^  fie  bann  für  bas  Sachoerftänbigenoerfahren 
noch  riel  meniger  oorhanben  märe. 
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Dodj  audi  bic  Bieter  mürben  bas  ^ad^nerftänbicjenperfabren 
nadtgerabe  als  unerträglid^e  (Hrfdjmerung  empfinben  müffen,  ba  es 
bie  geitfpanne  3mifdjen  ber  (Einreid^ung  bes  2lngebots  unb  ber 
fd^Iagserteilung  erl^eblidi  ücriängern  mürbe,  ba  aber  jeber  Bieter  ben 
größten  IDert  auf  möglid^fte  2lbfür3ung  biefer  Spanne  legen  mu^’, 
meil  er  bis  3ur  (Entfd^eibung  über  ben  oufdllag  an  fein  2tngebot 
gebunben  unb  bamit  in  feiner  gefdiäftlid^en  Derfügungsfreitjeit  be= 
fd^ränft  bleibt. 

Il)o  ein  bequemer  Baubeamter  feines  2Imtes  maltet,  mürbe  ficb 
bas  Sad)Derftänbigenperfabren  allerbings  glatter  abmideln.  2tber 
ben  (forberungen  ber  Dolfsmirtfd^aft  unb  ber  ^lUgemeinljeit  mürbe 
es  menig  entfpred^en,  menn  bie  Sad^oerfiänbigen  in  ber  Derbcffe= 
rung  ber  mirtfd^aftlid^en  £age  il^res  Stanbes  unb  bamit  il^res  eigenen 
(ßefdjäftes  feine  Efemmungen  fänben. 

llnb  gerabe  ber  folgen  biefer  E^emmungslofigfeit  megen  mürbe 
bas  Sad^perftänbigennerfaljren  fd]lie§lid^  3um  Sd^aben  für  bas  (5e= 
merbe  felbft  ausfdjlagen  müffen,  nid^t  nur  meil  burd^  bie  erljötjte 
Berbienftmöglid^Feit  bie  ^al\l  ber  (Semerbebetriebe  rafd^er  madjfen 
unb  bamit  einerfeits  ber  IDettbemerb  cerftärft,  anbrerfeits  ber  (5e= 
minnanteil  bes  (Ein3elnen  cerringert  mürbe,  fonbern  aud^  meil  bie 
einfeitige  preispolitif  ber  Sadjoerftänbigen  anbere  Bepölferungs= 
fcbid^ten  3ur  Befämpfung  ber  beteiligten  (^emerbefreife  unb  bie  He= 
gierungen  3U  ®egenma§natjmen  »eranlaffen  mürbe. 

c.  2lusfüljrung  unb  2lbnat^nce. 

Da§  bie  Sad^cerftänbigen  il^re  eigenen  Stanbesgenoffen,  bie  fie 
felbft  empfol^len  unb  oon  benen  fie  bei  anberer  (ßelegenljeit  (Segen= 
bienfte  3U  ermarten  Ijätten,  fd^ärfer  anfaffen  follten,  als  es  bie  be= 
rufenen  Vertreter  ber  Baubeljörbe  tun,  fönnte  füglid?  nicht  oerlangt 
merben.  JEätigfeit  bei  ber  2lbmicflung  bes  Dertragsperl^ältniffes 
mürbe  halber  beftenfalls  in  ber  (Einnal^me  einer  oermittclnben  Stel= 
lung  3mifd^en  bem  Baubeamten  einerfeits  unb  bem  Unterneljmer 
anbrerfeits  befleißen. 

Hun  l^aben  mir  aber  gefeiten,  bajf  unter  ben  l^eutigen  Derljält= 
niffen  bie  Baubeljörben  üon  Dornl^erein  3ur  ftärfften  Bad^giebigfeit 
gegenüber  bem  Unterneljmer  neigen.  Die  ermäljnte  Dermittlcrtätig- 
feit  ber  Sad^oerftänbigen  mürbe  baljer  mol^l  nur  in  befonbers  fraffen 
(fällen  eines  unlauteren  (Sefchäftsgebarens  bes  Unternel^mers  in 
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(frage  fommcn.  3n  folctjeu  (fällen  aber  bebarf  ein  tüditiger  unb 
gemiffenljafter  Bauamtsporftanb  einer  fremben  pilfe  nid^t;  es  ge* 
nügt  il^m  fchon  pollauf,  menn  iljm  fein  Ejinbernis  in  ben  IDeg  gelegt 
mirb.  (Ein  bequemer  unb  läffiger  Baubeamter  bagegen  mürbe  unter 
ber  Eferrfd^aft  bes  Sadiperftänbigenoerfal^rens  mehr  benn  je  „leben 
unb  leben  laffen",  meil  er  fid^  burd^  bas  Dorl^anbenfein  ber  Sadper* 
ftänbigen  pon  ber  eigenen  Derantmortung  PöHig  befreit  fühlen 
mürbe.  (Er  mürbe  halber  felbft  in  fraffen  (fällen  eines  übertrieben 
felbftifd>en  (Bebarens  bes  Unterneljmers  nid^t  leidet  üeranlaffung  fin* 
ben,  bie  Permittlung  ber  Sachperftänbigen  an3urufen-  ©b  aber  biefc 
fid^  für  perpflichtet  h(tltßtt  mürben,  ohne  bas  (Erfuchen  ber  Behörbe 
gegen  ihren  (fad^genoffen  ein3ufchreiten,  erfcheint  minbeftens  3mei* 
felhaft. 

Die  initmirfung  ber  Sad^perftänbigen  bei  ber  übermachung  ber 
2lusführung  unb  bei  ber  2lbnahme  märe  alfo  meift  unnötig  unb 
3medlos. 

35.  Bcfchrättfung  bes 

Untcrnchmcrrififos 

Die  neuen  Pertragsformen  3ur  Befchränfung  bes  Unternehmer* 
rififos  erforbern  nach  früheren  Betrachtungen  gan3  befonbers 
befähigte  unb  audj  mit  bem  (Sefchäftsleben  ber  Unternehmer  per* 
traute  Baubeamte:  es  braucht  nur  baran  erinnert  31t  merben,  mie 
fchmierig  es  ift,  aus  perfchiebenen  Ungeboten,  bie  auf  ungleichen  unb 
ba3U  teilmeife  manbelbaren  (Eiu3elgrunblagen  fu^en,  bas  annehm* 
barfte  ober  angemeffenfte  aus3umählen;  über  bie  geforberte  (Erhöhung 
pon  Löhnen  ober  preifen,  bie  nid^t  burch  darifperträge  ober  Synbi* 
Fatsbeftimmungen  geregelt  merben,  eine  gerechte  (Entfd^eibung  3U 
treffen;  bie  Betriebsführung  bes  Unternehmers  in  mirfungsPoUer 
U?eife  3ugunften  bes  Staats3metfs  3U  beeinfluffen;  unb  bie  porge* 
legten  Selbftfoftenberechnungen  ridjüg  3U  prüfen. 

Perfagten  bie  Baubeamten  aber  pielfadj  f(t|on  bei  ben  unenblid^ 
piel  einfacheren  Aufgaben  bes  bisherigen  Perbingungsperfahrens,  fo 
bebarf  es  feines  meiteren  Bemeifcs  bafür,  ba§  fie  ben  Unforberungen 
ber  neuen  Pertragsformen  erft  recht  nicht  gemad^fen  mären,  menn 
nid^t  bie  (5runburfad^e  bes  bisherigen  Perfagens  3uerft  befeitigt 
mürbe. 

lüenn  aud^  3ugegeben  merben  muß,  ba^  unter  ber  Eferrfchaft 
ber  neuen  formen  nicht  mehr  bie  Unternehmer  bie  ^eibtragenben 
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ipären,  fo  iDÜrCten  unter  bcn  beftefjcnben  Pcrijältniffen  Dolfsroirt* 
fcijaft,  Staat  unb  2iUgcmcinfjeit  um  jo  fidjerer  gefdjäbigt  merben. 
Denn  ein  anbauernbes  Steigen  ber  preije  märe  unausbleiblidj,  eine 
^ebung  ber  Ceiftungsgüte  bagegen  burd^aiis  nicht  gemährleijtet.  2tber 
auch  öas  (Bemerbe  in  feiner  (Sefamtheit  uub  bie  2lrbeiterfchaft  mür= 
ben  balb  bie  Derberblichen  folgen  ber  neuen  Kid^tlinien  3U  fühlen 
befommen.  Da  ber  allgemeine  tDcttberuerb  fehlte,  märe  es  in  ber 
Hegel  nur  noch  Bietern  mit  guten  perfönlidien  Be3iehungen  3U  ben 
Bchörbcn  möglich,  Hufträge  3U  erhalten.  Der  großen  ITtaffe  ber  (5e= 
merbetreibcnben  mürbe  in  ber  Hegel  erft  nach  öcr  Dergebung  be= 
fannt,  mo  Hrbeiten  ober  üeferungen  aus3uführen  finb.  €in  ge= 
funber,  ben  neu3eitlichen  Derfehrsoerhältniffen  entfpred^enbcr  Hus^ 
gleich  Don  Hngebot  unb  Nachfrage  mürbe  baher  oerhinbert  ober  3um 
minbeften  erheblich  erfchmert.  Hnfänger  unb  (Semerbetreibenbe 
ohne  perfönliche  Be3iehungen  3U  Behörben  mürben  Don  ber  Beteili» 
gung  an  öffentlichen  Arbeiten  fo  gut  mie  ausgefchloffen  fein.  Da= 
gegen  mürben  bie  beDor3ugten  Unternehmer  tro^  ber  Dertragsmä§t= 
gen  Befchränfung  ber  (Seminnmöglichfcit  eine  rafd>  madjfenbe  mirt= 
fchaftliche  Bebeutung  erlangen.  Diefer  punft  ift  befonbers  3U  be* 
achten.  Denn  ber  heutige  Permaltungsgeift  brächte  es  mit  fich,  ba^ 
bte  Bauämter  Dormiegenb  folche  Betriebe  3ur  (Teilnahme  an  be« 
fchränftcn  Husfd^reibungen  ober  3ur  Hbgabe  Don  Hngebotcn  auf= 
forbern  mürben,  uon  benen  fie  eine  tunlichft  glatte  Hbmidlung  besDer» 
tragsDerhältniffes  ermarten  fönnten.  Dies  mären  in  erfter  Xinie 
gro^3Ügig  geleitete,  b.  h-  Kapital  unb  faufmännifchen  £?ilfs^ 
mittein  ausgeftattete  Unternehmungen.  Durdj  bie  immer  enger  mer^ 
benben  Be3iehungcn  folcher  Unternehmungen  3U  ben  Behörben  mürbe 
es  aber  anberen  (Bemerbetreibenben  immer  fchmerer  fallen.  Hufträge 
3U  erhalten.  Diejenigen  fleinen  ober  mittleren  (Bemerbetreibenben 
Dagegen,  bie  oon  Dornherein  mit  bcrüdfichtigt  mürben,  jähen  fich  ^ttt= 
meber  früher  ober  fpäter  burch  ihre  gefdjäftsgemanbteren  unb  mit 
befferen  Hilfsmitteln  ausgeftatteten  Utitbemerber  oerbrängt  ober 
mürben  burch  ihre  mirtfchaftlid^en  (Erfolge  in  nicht  al^ulanger  §eit 
in  bas  £ager  ber  fapitaliftifchen  Unternehmungen  hmeingemachfen 
fein. 

Die  neuen  Pertragsformen  mürben  alfo  unter  ber  Eferrfchaft  bes 
bisherigen  Permaltungsgeiftes  3U  einem  enbgültigen  Sieg  bes  Kapi= 
taltsmus  auch  auf  bem  (Sebiet  bes  Baugemerbcs  führen  müffen. 
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36.  Selbfthilfe  bes  (ßemerbes 

Daß  auch  öie  glän3enbften  cEinrichtungen  3ur  Selbfthilfe  bes 
(Bemerbes  unter  ben  heutigen  Perhältniffen  bas  Perbingungsmefen 
nur  menig  beeinfluffen,  haben  uns  am  beutlithften  bie  (Erfahrungen  bes 
Hheinifch=XDeftfälifchen  SifchlerOunungsoerbanbes  ge3eigt.  Hachbcm 
mir  nunmehr  ben  Hufbau  unb  Dienftbetrieb  ber  Heeres^BauoermaK 
tung  unb  bie  Hemmungen  bes  Dienftbetriebs  fennen  gelernt  haben, 
finb  bie  geringen  (Erfolge  ber  Bemühungen  bes  Perbanbs  nicht  mehr 
Dermunberli(ij.  Huch  ift  es  ohne  meiteres  flar,  ba^  aud^  fernerhin 
feirce  mefentlich  befferen  (Erfolge  ber  Selbfthilfebeftrebungen  bes  <5e= 
merbes  ermartet  merben  bürfen,  fo  lange  nicht  bie  Urfachen  bes 
Übels  befeitigt  finb.  Der  (Brunbgebanfe  bes  Hheinifch*IDeftfälifchen 
(Tifchler=3nnungsDerbanbs,  baß  bie  Pergebung  Don  öffentlichen  Hr* 
beiten  3ur  gemeinfchaftlichen  Sache  Don  Behörben  unb  Hanbmerfer« 
organifationen  gemacht  merben  muß,  fann  nur  bann  U^irflichfeit 
merben,  menn  in  gleicher  tUeife  mie  bie  (Bemerbeoerbänbe  auch  ^>te 
Baubehörben  auf  ben  Boben  geftellt  merben,  ber  für  ihr  (Bebeihen 
geeignet  ift,  unb  menn  in  gleicher  IDeife  mie  bie  Hanbmerfer  auch 
bie  Baubeamten  ernftlich  an  fich  arbeiten,  bie  Schladen  einer  oer* 
fehlten  Stellung  unb  €r3iehung  Don  fich  ab3umerfen  unb  fich  aoni 
(Beifte  rein  technifch^mirtfchaftlichen  Denfens  unb  Schaffens  leiten 
3U  laffen. 

37.  Pcröingungsgcfeh 

Die  Betrachtungen  über  bie  tDirfungen  bes  SachDerftänbigcn» 
oerfahrens,  bie  mir  beim  „angemeffcnen  preis"  angeftelit  haben, 
gelten  auch  für  bas  Perbingungsgefeß.  Bei  biefem  fommt  jeboch  er= 
fchmerenb  bie  Haftbarmachung  ber  Beamten  unb  bie  gefe^liche  ^eft= 
Icgung  bes  Befchmerberechts  ber  Sachnerftänbigen  unb  Unternehmer 
hiu3u.  Denn  jeber  Drucf  er3eugt  entfprechenben  (Begenbruc!.  Da 
aber  ber  Drud  auf  bie  Beamten  bei  ber  gefeßlichen  Hegelung  bes 
Perbingungsmefens  noch  erheblich  ftärfer  märe,  als  beim  „angemef» 
jenen  preis"  nach  Dt.  (Eberle,  müßte  auch  bie  fchlimne  JPirfung 
auf  Dienftauffaffung  unb  Seiftungen  ber  Baubeamten  ftärfer  fein, 
als  beim  „angemeffenen  preis". 

(Ein  heilfamer  (Erfolg  bes  (Befeßes  märe  unter  Den  heutigen 
Perhältniffen  alfo  noch  unmahrfcheinlid^er,  als  ein  folcher  bes  Per» 
fahrens  nach  Dr.  cEberle. 
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58.  Bcfeitiaun^  t*cs  Pcr^inaull9£■a1cfc1ls 

bei  ber  »ortjerrfd^enben  Dienftauffaffung  ber  Beamten  bie 
ilufbebung  bes  gmanas  3ur  Vergebung  nad]  einem  burd]|id]tigen 
Perfat^ren  unb  bie  ^lusfcbaltnng  bes  IDettbetnerbs  unb  ber  ®ffent= 
lidjfeit  nidjt  feiten  3U  einer  unhaltbaren  (5ünftlings=  unb  Petterm 
mirtfdjaft  unb  3U  Pnterfdileifen  führen,  bie  Baubeamten  ber  Per= 
bächtigung  ausfet5en  unb  bie  fparfame  Pertuenbung  ber  öffentlid^en 
(ßelber  gefährben  ruürbcn,  braucht  tuohl  nid>t  mehr  näher  bargelegt 
3U  merben.  Da  ben  Behörben  mit  bem  Perbingungstuefen  bas 
fid^erfte  IHittel  genommen  märe,  ben  Kreis  ber  Bieter  bauernb  3U 
ermeitern  unb  preisoerabrebungen  in  Schranfen  3U  h<^Iten,  mürbe 
in  fur3er  ,2)eit  bie  preisbilbung  ausfdilie^lid^  in  ben  b^änben  be= 
ftimmter  Unternehmer  liegen;  biefe  hätten  auch  menig  Peranlaffung 
3U  herrorragenben  feiftungcn,  ba  ihnen  ber  ftänbige  Kampf  um  ben 
„pla^  an  ber  Sonne"  erfpart  märe,  folange  fie  es  oerftünben,  mit  ben 
Beamten  in  leiblid]  gutem  fitnoernehmen  311  leben;  unb  bie  Beam= 
ten  felbft  mürben  immer  mehr  unter  ben  (Einflu§  jener  Unternehmer 
geraten.  Die  2lUgemeinheit  aber  hätte  ben  Sd^aben  baoon;  fie 
mürbe  baher  ficher  in  fur3em  ben  Staat  3mingen,  3um  Perbingungs= 
mefen  3urücf3ufehren 

39.  Sonftigc  Beftrcbungcn 

Die  Kusfichten  ber  fonftigen  einfeitigen  Perbefferungsbeftre= 
bungen,  mie  bie  Peröffentlichung  oon  prcisberechnungsgrunblagen 
unb  preisliften  fomie  bie  Beftrebungen  bes  Dcutfchen  Baujahrbuchs 
für  Peranfchlagung  unb  Perbingung,  fönnen  ebenfalls  nur  be= 
fchränfte  fein.  So  mertooll  unb  ausfchlaggebenb  foldje  Beftrebungen 
in  bem  Kugenblid  merben  fönnen,  in  bem  bie  Urfachen  ber  bis= 
herigen  Ulängel  bes  Perbingungsmefens  cerfchminben,  fo  gering 
ift  ihre  JPirfung  nad]  ber  Seite  ber  Baubehörben  unter  ben  heutigen 
Perhältniffen. 

40.  Folgerungen 

mit  Porftehenbem  glaube  ich  3^^  (Senüge  bargetan  3U 
mas  ich  in  her  (Einleitung  oormeg  behauptete:  ba§  bie  (Erfolglofig* 
feit  ber  bisherigen  Perbefferungsbeftrebungen  in  ber  Pernach* 
läffigung  ber  tatfächlichen  Perhältniffe  bes  Permaltungsaufbaus 

5eite  63. 
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unb  bes  Dienftbetriebs  ber  oergebenben  Behörben  begrünbet,  unb 
bay  bie  Kbftcilung  ber  üblen  Begleiterfd^einungen  bes  Perbingungs» 
mefens  nur  möglich  ift,  menn  ber  Efebel  bei  ben  fachuerftänbigen 
Beamten  angefe^t  mirb. 

hiermit  foll  nicht  gefügt  fein,  bag  bie  bisherigen  Perbefferungs* 
beftrebungen  3medlos  maren,  fonbern  nur,  ba^  fie  nicht  genügten, 
für  fich  allein  bie  ffeilung  3U  er3ielen.  Die  Selbfthilfebeftrebungen 
bes  (5emerbes  finb  fogar  fdjiechthin  als  bie  3meite  Porbebingung 
für  bie  (ßefunbung  ber  Perhältniffe  an3ufprechen.  Da  fie  bereits 
gro§e  Fortfdiritte  gemacht  h'^t’cn,  ift  bie  Eröffnung  bered]tigt,  ba^ 
ein  fur3er  aber  tiefer  Schnitt  in  ben  Permaltungsförper  rafch  3ur 
rollen  Efeilung  führt,  biefem  Schnitt  fann  es  aber  feinen 
geeigneteren  geitpunft  geben,  als  bie  Hage  bes  IDieberaufbaus 
unferes  gan3en  Staats^  unb  IPirtfchaftsIebens. 


I 


dritter  (Teil 


Die  f^eüung 


Die  (ßrunblagen 

I.  €nÖ5ieI  unö  IDcgrid^tun^ 

Um  bie  Utittcl  3ur  f^eüung  ber  (5ebrcdjcn  bes  Derbingungs»« 
mefens  3U  fxnben,  müffen  mir  3uerft  bas  le^e  §iel  unb  bic  allge- 
meine JDegridjtung  aller  oernünftigen  Oerbefferungsbeftrebungen 
feftftellen. 

4t*  (Enbsiel 

Das  (Hnb3iel  mug  jein,  bie  öffentlichen  Auf- 
träge 3ur  ftänbigen  Quelle  ber  Kraft  unb  bes 
^ortfd^ritts  für  bas  (Semerbe  unb  bie  Dolfsmirt- 
fetjaft  3u  machen,  ohne  bem  Staat  ober  ben  nidjt- 
beteiligten  Uolfsfchid^ten  3U  fchaben. 

42.  XPegrichtung 

Die  (Erreidjung  biefes  §iels  ift  nicht  möglich  burch  einfeitige 
Unterftü^ung  bes  (ßemerbes  auf  Koften  ber  Allgemeinheit,  fonbern 
nur  baburd},  ba^  bas  (5emerbe  burch  öffentlichen  Aufträge  3ur 
höchften  (Entfaltung  feiner  Seiftungsfähigfeit  angeregt  unb  inftanb 
gefegt  mirb,  bie  (Srunbbebingungen  3U  feinem  (ßebeihen  aus  fid? 
felbft  3U  fchaffen.  Die  ^ebung  ber  Seiftungsfäbigfeit  eines  Stanbs 
fann  aber  nur  burch  (Entmidlung  ber  Qlüihtigfeit  feiner  (Ein3elmit- 
glieber  erfolgen.  Das  ftärffte  UTittel  ba3u  ift  ber  Wettbewerb,  menn 
er  ber  tüd^tigften  Ceiftung  ben  Sieg  Derfpriebt. 
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Die  Ejeilungsbeftrebungen  fönnen  baher  nicht 
auf  Befeitigung  bes  IDettbemerbs  unb  bamit  bes 
Derbingungsmefens,  müffen  Dielmehr  auf  Er- 
haltung ober  Derftärfung  ber  Por3Üge  unb  Befei- 
tigung ober  Perhütung  r»on  Ausmüd^fen  bes  Per- 
bingungsmefens  gerichtet  fein.  Um  bie  (Srunblagen 
ber  Ejeilung  reftlos  unb  ohne  Einfeitigfeit  3U  erfaffen,  finb  einerfeits 
bie  Anforberungen,  benen  bas  Perbingungsmefen  genügen  mu§,  unb 
anbrerfeits  bie  Ausmüchfe,  bie  es  3U  oermeiben  hnt,  nus  ben  (ße= 
fichtspunften  ber  Polfsmirtfchaft,  bes  Staats,  ber  Allgemeinheit,  ber 
Beamten  unb  ber  Unternehmer  feft3uftellen. 

II.  Die  ^lnfor^erungen,  ^enen  das  Derdingungsiaefen 

genügen  muß 

43.  6eficht&punft  bet 

Polfsmirtfchaft 

^ür  bie  Polfsmirtfchaft  h^t  bas  Perbingungsmefen  bie  Auf- 
gabe, bas  Polfsoermögcn  rermehren  unb  bie  Polfsarbeit  oerebeln 
3u  helfen.  Der  erften  Aufgabe  entfpricht  bas  Perbingungsmefen, 
menn  es  bei  Befriebigung  ber  Staatsbebürfniffe  bie  U^irtfehaft  bes 
gan3en  Polfes  ins  Auge  fa^t,  alfo  bemirft,  ba§  bie  €eiftung  höheren 
IDert  befißt,  als  bie  barauf  oermenbeten  Stoffe  unb  Kräfte,  unb 
menn  es  bie  einheimifdien  Bieter  oor  auslänbifchen  Unterneh= 
mungen  infomeit  beDor3ugt,  als  bies  3ur  Erhaltung  unb  ^förberung 
bes  rölfifchen  (Semerbes  unerläßlich  ift. 

Die  Polfsarbeit  hUft  bas  Perbingungsmefen  oerebeln,  menn 
es  ber  tüchtigften  £eiftung  ben  Por3ug  gibt  unb  alle  Beftrebungen 
unterbinbet,  bie  auf  Qualitätsftur3  hiiBielen. 

44.  ©cfichtspunfte 

bes  Staats 

Der  Staat  h<it  erftens  als  Permalter  ber  öffentlichen  (Selber 
für  beren  beftmöglichfte  Permenbung  3U  forgen,  unb  3mar  nicht 
etma  im  Sinne  einer  fur3fichtigen  Sparfamfeit  für  ben  Augenblid, 
fonbern  in  bem  ber  tunlichften  Ausgabenbefchränfung  für  bie  Dauer. 
Das  Perbingungsmefen  erlcidjtert  alfo  jene  Aufgabe,  menn  es  bie 
Schäbigung  ber  Staatsfaffe  bureb  einfeitig  felbftifche  UTaßnahmen 
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ber  Betüerber  ober  burd^  Unterfd]Icife  ber  Beamten  oertjinbert,  ben 
angemeffenen  preis  unb  ben  geeigneten  nnternebmer  ermittelt,  bic 
mangelnbe  ITlarft^  unb  IDarcnfenntnis  ber  23el^örben  ausgleidjt, 
günftige  Konjunfturen  ausnü^t  unb  bebingungsgemä^c  £eiftungen 
fidjert. 

(5)tpeitens  ijat  ber  Staat  als  0brigfeit  bie  Pflid^t,  feine 
Bürger  lebensfätjig  3U  ert^alten,  ben  tDert  it^rer  2trbeit  3U  ijeben, 
iijre  (Ermerbstätigfeit  3U  förbern,  in  feiten  flauen  (ßefd^äftsgangs 
für  2lrbeitsgelegenljeit  3U  forgen  unb  mit  feinen  IHa^naljmen  auf 
nidjtamtlicbe  2luftraggeber  aneifernb  unb  oorbilblid^  3U  mirfen. 
Diefen  2lufgaben  tjilft  bas  Derbingungsmefen  entfpred^en,  menn  es 
f03iale  Bebrängnis  oerljütet,  ber  tüchtigen  «eiftung  ben  ange= 
meffenen  Soljn  fidjert,  in  mirtfcbaftlid^er  mie  fad^lidjer  pinfidjt  auf 
Bieter  unb  Unternehmer  er3ieherifch  einmirft,  ben  mirtfchaftlich 
Schmachen  bie  Übernahme  ftaatlicher  Aufträge  erleichtert,  bie  Der- 
gebungs3eit  tunlichft  ber  Urbeitsnachfrage  anpafet,  mirtfchaftliche 
(Erfolge  3eitigt,  bie  auch  Öcm  eigennü^igen  nichtamtlichen  Auftrag- 
geber erftrebensmert  finb,  unb  in  ben  Derbrauchermaffen  bas  (Sefühl 
ber  Derantmortlichfeit  für  Ausmüchfe  bes  tDirtfchaftsIebens  meeft. 

Drittens  hat  ber  Staat  als  Brotherr  auf  bie  Schaffung  unb  (Er- 
haltung eines  leiftungsfähigen  unb  unbeftechlithcn  Beamtenförpers 
Bebacht  3u  nehmen.  £fier3u  hilft  ihm  bas  Derbingungsmefen,  menn 
es  bie  Dergebung  ber  öffentlid^en  Aufträge  einheitlich  geftaltet,  ben 
Beamten  genaue  Richtlinien  unb  §eit  mie  2lrbeit  fparenbe  Hilfs- 
mittel für  bie  Durchführung  bes  Derfahrens  an  bie  panb  gibt,  eine 
ernfte  unb  fachoerftänbige  Kontrolle  fichert  unb  bie  Unternehmer  non 
ber  (Bunft  ber  Beamten  unabhängig  macht. 

45.  ®cfi<htspunft  ber 
AUgentetnhcU 

Die  Allgemeinheit  forbert  oom  Derbingungsmefen,  ba§  es  ben 
fo3taIen  ^rieben  erhalten,  bie  allgemeine  €<ebensfühtung  hß^^ßn  tmb 
bie  3nanfpruchnahme  ber  Steucr3ahler  möglichft  niebrig  halten  helfe. 
Diefer  ^orberung  genügt  es  burch  Derhiitung  oon  €ohnbrucf  unb 
Sariffämpfen,  burch  tunlichft  günftige  Dergebung  unb  3mecfent- 
fprechenbe  Ausführung  ber  Staatsaufträge,  fomie  burch  Unter- 
brüefung  oon  Preistreibereien  ber  Unternehmer  unb  oon  Unter- 
fchleifen  ber  Beamten. 
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(^6.  ©efuhtspunft  ber 

Beamten 

Den  Beamten  foll  bas  Derbingungsmefen  Erleichterung  bei 
Dergebung  ber  öffentlichen  Seiftungen  unb  Entlaftung  oon  perfön- 
licher  Derantmortung  gemähren.  Diefen  Aufgaben  entfpriebt  es, 
menn  bas  Derfahren  in  ben  fielen  oerftänblich  unb  in  ber  panb- 
habung  leicht  unb  einfach  ift,  menn  ber  §ufd>lagsgrunbfah  einbeutig, 
bie  Anforberungen  an  ben  Unternehmer  flar  unb  beftimmt  finb,  unb 
menn  bie  Beamten  bei  oernünftiger  Anroenbung  ber  Dorfchriften 
Dor  Derbäditigungen,  Derfuchungen  unb  perfönlicher  papftpflicbl 
bemahrt  bleiben. 

^7.  ©cflchtspunft  ber 

Unternehmer 

Die  Unternehmer  bürfen  00m  Derbiugungsroefen  Unparteilidi- 
feit  unb  Schuh  gegen  roirtfchaftlicbe  Schäbigungen  ermarten.  Diefer 
Ermartung  mirb  entfprod^en,  menn  bas  Derbingungsmefen  jebem 
leiftungsfähigen  (Bcmcrbetreibenben  unter  gleichen  Bebingungen  bie 
gleiche  Ausficht  auf  Erlangung  bes  gufdjlags  gibt,  bie  Preisberech- 
nung tunlidift  erleichtert,  unlauteren  tDettbemerb  unterbinbet,  bie 
Dorroeg  als  fehlerhaft  erfennbaren  Angebote  3urücfmeift  unb  bie 
mirtfehaftlich  fd^mädieren  Ermerbsfebiebten  infomeit  unterftüht  unb 
förbert,  als  bies  bie  Rüdfid)t  auf  bie  Allgemeinheit  erlaubt. 

III.  Die  Ausu)üd?fe,  6ie  5as  Per^ingungsmefen 

üennetöen  muh 

^8.  ©cfichtspunft  ber 

Dotfsmirtfehaft 

Der  Dermeltrung  bes  Dolfsoermögens  mürbe  bas  Derbin- 
gungsmefen  entgegenarbeiten,  menn  es  ber  Derfdimenbung  oon 
Stoff  ober  Kraft  Dorfchub  leiften,  bie  Entmicflung  ber  mirtfehaft- 
lichften  Er3eugungsformen  hemmen,  ein  Abflie^en  oon  Ulehrmerten 
ins  Auslanb  begünftigen  unb  ein3elne  Ermerbsfchichten  auf  Koften 
ber  Allgemeinheit  ober  ber  mirtfehaftlich  fchmächeren  Dolfsfcbichten 
begünftigen  mürbe. 

Der  Derebelung  ber  Dolfsarbeit  mürbe  bas  Derbingungsmefen 
im  U)egc  ftehen,  menn  es  burch  grunbfählicbe  Ber>or3ugung  bes 
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nicbrigften  preifes  5um  Sd^abcn  ber  Sciftungsaütc  bie  ^ortentn?icf= 
lung  unb  Übung  befter  ^ad^funft  unmöglid^  mad^tc,  bas  übcrf^anb* 
ncijmen  bes  pfufdiertums  förbcrte  unb  ben  gebiegenen  unb  cljrltdjen 
(Setuerbetreibenben  bie  übernatjme  ber  Staatsaufträge  erfd^ujerte 
ober  rerleibete. 
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^9*  <Bcfid?tspunftc 
bcs  Staats 

Die  beftmöglid^e  Deriuertung  ber  öffentlidjen  (Selber  tuürbe 
bas  Perbingungstuefen  neri|inbern,  tuenn  es  ben  freien  VOetthewevb 
unmirffam  mad^te  ober  burd|  ein3elne  Bieter  ober  (Eriuerbsgruppen 
unterbinben  lie^e. 

Die  fo3iaIen  Pflidjten  bes  Staates  roürbe  bas  Derbingungs* 
u?efen  nerle^en,  tuenn  es  bem  Sdjleubcrmettbenjerb  Porfd^ub  Iei= 
ftete,  bie  JPirtfdjaft  ber  Bürger  gefäl^rbete,  bie  (Süte  ber  Seiftung 
Ijerabbrücfte,  bie  €nuerbstätigfeit  einengte,  bie  lTIarft=  unb  (5e= 
fd^äftslage  unberüdfidjtigt  Iie§e,  3U  engtjer3igen  Pertragsbeftimmun= 
gen  fou>ie  unbilliger  Banbljabung  ber  Bebingungen  ausartete  unb 
burdj  einfeitige  fisfalifdie  irta^nal^men  bas  eigennü^ige  <ßefd}äfts= 
gcbaljren  nidjtamtlid^er  2luftraggeber  redjtfertigte. 

Die  Perpflicbtung  bes  Staates  im  I^inblirf  auf  feine  Beamten 
mürbe  bas  Perbingungsmefen  burdjfrcu3en,  menn  es  XDillfür», 
Pettern»  ober  (ßünftlingsmirtfd^aft  förberte  ober  Sdjienbrian  ein= 
reifen  lie^e  unb  menn  es  Befted^Iid^feit  ober  Hnterfd|Ieife  er- 
leidjterte. 

50.  ®efi(^tspunft  ber 
itflgcmeln^cit 

Den  ^orberungen  ber  ^lUgemeint^eit  mürbe  bas  Perbingungs- 
mefen nicht  Bed^nung  tragen,  menn  es  ein3elne  (Ermerbsfd]icbten 
auf  Koften  ber  übrigen  einfeitig  begünftigte,  befonbers  oorteilljafte 
aber  angemeffene  Angebote  unmöglictj  madjte  ober  unberüdficbtigt 
liefee  unb  ben  Staat  als  mirtfdjaftlid^en  ^aftor  ausfdjaltete. 

5^.  ÖJcfu^tspunFt  ber 
Beamten 

^ür  bie  Beamten  mürbe  bas  Perbingungsmefen  unerträglid^ 
fein,  menn  es  fie  in  ber  orbentlid^en  (Erfüllung  iljrer  fonftigen 
Bmtspflid^ten  beljinberte,  ber  2trbcitsluft  unb  Üienftfreube  beraubte, 


N 


pon  unoerantmortlichen  perfonen  abljängig  machte  unb  bei  unbeab-- 
fictjtigten  Perfeljen  ober  Perfäumniffen  mit  perfönlidjen  Bad^teilen 
belaftete. 

52.  <0efid?tspunft  ber 
Unternehmer 

Den  beredjtigten  ^orberungcn  ber  (Semerbetreibenben  mürbe 
bas  Perbingungsmefen  nicht  entfprechen,  menn  es  bie  mirtfchaft- 
lidje  Überlegenheit  bes  Staats  über  bie  Bemerber  unb  Unternehmer 
mi^bramhte,  unb  menn  es  biefe  fachlich,  mirtfchaftlich  ober  fittlich 
hcrabbrüdte,  unter  ungleiches  Becht  ftellte  unb  pon  ber  (ßunft  ber 
Beamten  abhängig  machte. 

2.  Bbfd^nitt 

Die  mittel 

I.  ^Hlgemcine  (Brunbfä^e 

53.  Poransfehnngen 

Bei  (Segenüberftellung  ber  „(Srunblagen"  im  porhergehenben  Bb» 
fchnitt  blieb  pon  pornherein  alles  unberüdficbtigt,  mas  unmefentlich, 
unflar  ober  unbillig  ift.  Crohbem  enthält  bie  (Segenüberftellung 
eine  folche  ^üEe  Pon  ^orberungen,  ba§  bie  (Er3ielung  allgemein  be- 
friebigenber  guftänbe  recht  fchmierig  erfcheinen  mu^,  3umal  bie 
ein3elnen  ^orberungen  teilmeife  meit  auseinanber  liegen  ober  gar 
nach  entgegengefehten  Bid^ungen  ftreben.  So  3eigt  fich  insbefon- 
bere  eine  tiefe  Kluft  3mifd]en  ben  ^orberungen  bes  Staats  unb  ber 
Bllgemeinheit  einerfeits  unb  bes  (Semerbes  anbrerfeits.  Die  Bus- 
fichten  auf  einen  3ufriebenftellenben  Busgleich  3mifchen  ben  ein- 
3elnen  {^orberungen  beffern  fich  aber  mefentlich,  fobalb  man  bie 
Teilung  unb  (Sefunbhaltung  bes  Perbingungsmefens  als  gemein- 
fchaftlidje  Bufgabe  Pon  Staat  unb  (Semerbe  betrachtet  unb  in 
3medmä§iger  Brbeitsteilung  unb  Brbeitspereinigung  3U  erreichen 
fucht.  Bicrbei  ergeben  fich  unge3mungen  folgenbe  Bufgabengebiete : 

bie  Permaltungen  haben  bie  £femmungen  3U  befeitigen,  bie 
bisher  im  Permaltungsaufbau,  im  IHangel  ber  Betriebs- 
mittel unb  in  un3ureichenber  ober  perfehrter  Porbilbung, 
<Er3iehung  unb  Stellung  ber  Baubeamten  begrünbet  liegen. 
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2.  Die  (5ea?erbenertretungen  Ijaben  für  ^örberung  ber  o)trt= 
fdjaftlidjen  unb  fadüid^cn  Glüd^tigfeit  ber  ein3elnen  (ße= 
tperbetreibenben  unb  für  Ejebung  ber  ruirtfcbaftlid^en  Kraft 
ber  kleinen  unb  mittleren  Betriebe  3U  forgen. 

3.  Beibe  (Teile  traben  gemeinfam  bie  Porbebingungen  für  ein 

erfprie^Iidjes  Pert^ältnis  3mifd^en  Bef^örben  unb  Unter= 
netjmern  3U  fd^affen,  bie  allgemeinen  Perfabrensoorfd^riften 
unb  preisberedjnungsgrunblagen  feft3ulegcn  unb  gegenfät3= 
liebe  Beftrebungen  aus3ugleid?en;  ferner  fie  einanber 

in  ber  Söfung  ihrer  Sonberaufgaben  3U  unterftüt3en. 

§ur  Erleichterung  ber  Ein3elbehatiblung  biefer  Arbeitsgebiete 
finb  bie  ^orberungen  norrueg  3U  nehmen,  über  bie  bei  oerftänbiger 
IPürbigung  ber  uerfchiebenen  mabgebenben  (Befid^tspunfte  feine 
gegenfä^lid^e  Auffaffung  hß^rfchen  fann.  Solche  (Jorberungen  finb 
biejenigen  naeij  Unterbinbung  eines  unlauteren  ober  unoernünftigen 
XPettbemerbs,  nach  ßtner  gerechten  gufd^agserteilung,  nad?  Erhalt 
tung  unb  Tfebung  ber  £eiftungsgüte  unb  nach  billiger  Aüdfichtnahme 
auf  bie  luirtfchaftlictjen  Perhältniffe  ber  Unternehmer. 

§ur  Erfüllung  ber  genannten  ^orbecungen  finb  für  bie  Per^ 
bingungsunterlagen,  bie  gufdjlagserteilung  unb  bie  Abmidlung  bes 
Pertragsoerhältniffes  beftimmte  Aichtlinien  nötig,  bie  nachftehenb 
erörtert  merben  foüen. 

Perbingungsuntcrlagen 

Die  Perbingungsunterlagen  müffen  unter  allen  Umftänben 
üollftänbig,  flar  unb  einbeutig  fein.  Um  bies  3U  erreichen,  finb  bie 
fchriftlichen  Bearbeitungen  fnapp  in  ber  ^orm,  grünblich  in  ber  Sache 
unb  überfichtlid)  in  ber  Anorbnung,  bie  3cid^nerifchen  Darftellungen 
beutlich  unb  leidet  oerftänblich  auf3uftellen. 

Ein  §errei§en  ber  allgemeinen  Bebingungen  unb  Perfahrens» 
Dorfchriften  in  mehrere  Ein3eberorbnungen  unb  3ahlreiche  Sonber» 
erlaffe  ift  oom  Übel,  meil  es  bas  Suchen  nach  einer  beftimmten  Por» 
fchrift  erheblich  erfchmert  unb  bie  Nichtbeachtung  michtiger  Beftim» 
mungen  begünftigt  Es  ift  baher  eine  einheitliche  Perbingungs» 
orbnung  erforbcrlich,  beren  folgerichtige  (Plieberung  bas  rafche  unb 
fichere  Auffinben  ein3elner  Porfchriften  ermöglicht“®. 

3m  Jinbatitj  biefer  Schrift  ift  ber  Derfuch  gemacht,  eine  einheitliche  öer= 
bingungsorbnung  aus  ben  gütigen  fiinjelnorfchriften  unb  Sotibererlaffcn  ber  fyeus- 
^auücripaltung  3ufammen3uftcIIen. 
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Perbingungsanfdfläge  über  gleichartige  Ausführungen  foüen 
in  ber  Befchreibung  unb  Aeihenfolge  ber  ieiftungen  feine  oermeib* 
bare  Perfchiebenheit  3cigen.  Auch  bie  Befonberen  Bebingungen  unb 
Eechnifchen  Porfchriften  foüen  bei  oerfchiebenen  Perbingen  nur 

infomeit  ooneinanber  abmeid^en,  als  es  bie  Sonberocrhältniffe  bes 
Eiu3elfaüs  unbebingt  erforbern.  Durch  bie  tunlidjfte  Einheitlichfett 
unb  (Sleidfartigfeit  ber  fchriftlich^u  Unterlagen  mirb  auch 

meniger  gemaubten  Unternehmer  bas  roirflidje  Befanntmerben  mit 
ben  aügemeinen  Porfchriften  unb  ben  ^orberungen  ber  Permaltung 
unb  bas  rafdfe  Erfaffen  bes  IPefentlichen  ber  ein3elnen  Ausfehrei» 
bung  möglich  gemacht,  alfo  nicht  nur  §eit  erfpart,  fonbern  auch  Öie 
richtige  preisermittlung  ungemein  erleidftert. 

Die  Ausfdjreibungsbebingungen,  insbefonbere  betreffs  ber 

iteiftungsgüte,  müffen  fich  auf  basjenige  befchränfen,  mas  3ur  Er» 
reidfung  ber  tedfuifchen  unb  fünftlerifchen  ^iele  bes  Ein3elfaües 
unb  im  Cfinblid  auf  bie  Erforberniffe  einer  gefunben  Polfs»  unb 
Staatsmirtfehaft  unerläßlich  ift;  nur  baburch  mirb  erreidft,  baß  bie 
Bebingungen  ernft  genommen  unb  bei  ber  preisbered^nung  noU  unb 
gan3  berüdfidftigt  merben.  Ein  gufammenfaffen  oerfchiebener  nicht 
3ufammengehörenber  £eiftungcn  unb  bie  Einforberung  oon  Durd>» 
fchnittspreifen  für  Derfdjiebenartige  Arbeiten  finb  3U  nermeiben.  Die 
£eiftungsmaffen  foüen  möglichft  genau  ermittelt  fein,  fo  baß  bie 
ITtehr»  ober  lUinberleiftungen  in  engften  (5ren3en  bleiben.  Einfeitige 
Aechtsoorbehaltc  ber  ausfdfreibenben  Behörbe  finb  un3Uläffig.  Aüe 
michtigen  Bauteile,  beren  Befchaffenheit  nidjt  un3ioeibeutig  aus 
bem  Perbingungsanfchlag  unb  ben  (Scfamt3ei(hnungen  3U  erfehen 
ift,  müffen  burch  Ein3el3eidfnungen  ober  Probeausführungen  erläu» 
tert  fein. 

Die  fämtlichen  Unterlagen  mit  Ausnahme  ber  Bauentmurfs3eich= 
nungen  unb  probeftüde  müffen  ben  Bietern  in  einer  IPeife  3ugänglich 
gemacht  merben,  baß  biefe  bei  Berechnung  ihrer  preife  jebe  Ein3el» 
heit  ber  Unterlagen  auf  ihre  Eragmeite  in  Huhe  prüfen  fönnen.  Dies 
ift  bei  ber  bisher  üblichen  Auslegung  in  einem  Amts3immer  nicht 
möglich.  Denn  abgefehen  baoon,  baß  bort  bie  Einfid^tnahme  in  bie 
Unterlagen  auf  gemiffe  Stunben  befchränft  ift,  mirb  babei  ber 
Bieter  nielfach  burd)  Beamte  ober  gleich3eitig  anmefenbe  ITlit» 
bemerber  in  ber  Bemahrung  feiner  Unbefangenheit  berart  behinbert, 
baß  er  nicht  einmal  bie  michügftcn  punfte  ber  Ausfehreibung  ficher 
unb  lüdenlos  oermerfen  fann. 

H 0 t a cf  e r , Derbingungsmefen,  ^ 
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55.  (5uf*tög*crtcilung 

Die  §ufd)Iagserteilung  mufj  unter  allen  Umftdnben  nad^  einem 
feften  (Srunbfa^  erfolgen,  ber  jebem  billigen  2lnfprud)  geredet  luirb. 

0b  bas  „angemeffene“  ober  bas  „annel^mbarfte"  (Sebot  bcn 
§ufd^Iag  Derbient,  ift  ein  Streit  um  IDorte,  ber  luefenlos  tuirb,  fo= 
halb  man  [id^  flar  ift,  ruorauf  es  eigenttid^  anfommt:  bie  anfd?ei= 
nenb  gegenfäl5lid^en  ^orberungen  bes  Staats  unb  ber  2lUgemeini|eit 
nad^  einer  möglid^ft  preisruerten  £eiftung  einerfeits  unb  ber  Unter= 
nel^mer  nadj  einer  angemeffenen  Dergütung  anbrerfeits  finb  unter= 
einanber  unb  mit  ber  ^orberung  bes  Staats  unb  ber  Dolfsruirtfd^aft 
nad^  fjebung  ber  £eiftungsgüte  3U  einem  21usgleicb  3U  bringen,  bem 
billigermeife  alle  Qleile  3uftimmen  fönnen.  Diefer  2lusgleid^  tuirb 
erreid^t,  tuenn  man  ben  gufd^lag  auf  bas  niebrigfte  2ln  = 
gebot  erteilt,  bas  für  bie  Derl^ältniffe  bes  Bieters 
ben  angemeffenen  preis  fordert,  unter  ber  Doraus= 
fe^ung,  ba§  ber  Bieter  burdj  feine  ^ad^fenntniffe,  (Srfai^rung,  tuirt= 
fdmftlid^e  Sage  unb  perfönlid)feit  bie  nötige  (Setuäljr  für  eine 
burd^aus  bebingungsmä^ige  Seiftung  bietet.  Selbftuerftänblid^ 
müffen  bann  bie  ausfd^reibenben  Befjörben  mit  ben  erforberlid^en 
Hilfsmitteln  uerfeijen  unb  ge3tuungen  fein,  bie  2lngemeffenijeit  ber 
preife  audj  tatfäd^Iidj  feft3uftellen. 

Die  €ntfd^eibung  mu^  fo  rafd^  ruie  möglid^  erfolgen,  um  ben 
Bietern  jebe  uermeibbare  Befd^ränfung  djrer  gefdjäftlidjen  Derfü* 
gungsfreitjeit  3U  erfparen.  3^^^tn  Bieter  ift  fofort  nad^  getroffener 
(Entfd^eibung  ttad^rid^t  3U  geben,  ob  er  ben  §ufd)Iag  eri^alten  i^at 
ober  nid^t.  2luf  Verlangen  ift  il^m  bie  pcrfönlid^e  (ginfidjtnatjme  in 
eine  überfidjt  ber  feftgefteüten  Sd^Iu^fummen  aller  Derbingungsan* 
geböte  3U  geftatten  unb  bie  etrua  getuünfdjte  2lusfunft  über  ben 
(ßrunb  feiner  Bid^tberüdfidjtigung  3U  erteilen.  Diefe  Klarlegung 
ift  erforberlidj,  um  ein  Pertrauensuert^ältnis  3tuifd^en  Bef^örbe  unb 
(Beiuerbe  3U  fd^affen  unb  3U  ert^alten.  (Eine  Peröffentlid^ung  bes 
Derbingungsergebniffes,  tuie  fie  »on  mand^er  Seite  gefordert  mirb, 
tuürbe  lueber  ber  Bet^örbe  nod^  bem  Bieter  ettuas  nü^en,  ruäfjrenb  fie 
für  ^ernftebenbe  unuerftänblidi  unb  3iuecfIos  luäre. 

56.  Kbiuicflung  des 

E>crtragsoerI?äItniffcs 

IPie  bie  §ufd]lagserteilung,  fo  mu|j  aud]  bie  Kbmicflung  bes 
Dertragsuertjöltniffes  in  ftreng  facblidjer  unb  geredeter  tDeife  erfoI= 
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gen.  Bor  allem  mufj  in  jedem  punft  auf  genauefte  (Eini^altung  ber 
2(usfd|reibungsbebingungen  gel^alten  unb  jebem  Berfueb  ber  unbe= 
fugten  Kbtueiebung  mit  ben  fd]ärfften  llütteln  entgegen  getreten 
luerben.  Daburd^  merben  unlautere  Bieter,  bie  etma  ben  gufddag 
erbalten  haben,  3U  einem  redlichen  (Sefchäftsgebaren  er3ogen  ober  — 
bem  tDirtfd)ajtspro3e^  überliefert.  Der  Untergang  unchrlidjer  ober 
unfähiger  unb  dabei  unuerbeffer lieber  Unternehmer  ift  für  bie  Bolfs= 
mirtfdiajt,  bie  Allgemeinheit  unb  bas  (Setuerbe  fein  Schaben  und 
braudU  daher  nicht  bedauert  3U  luerben.  Auf  ber  andern  Seite  mirb 
ber  regelmäßige  iUißerfolg  ber  unfauberen  Abfichten  eines  fd)u?in= 
beihaften  ober  ber  Pfufcharbeit  eines  fachlich  minbertuertigen  Unter= 
nehmers  ben  Schleubermettberuerb  rafdi  unb  ficher  befeitigen  unb  den 
tDettberuerb  im  Berbingungstoefen  3U  einem  foldien  bes  ehrlichen 
unb  tüchtigen  Unternehmertums  mad^en. 

3m  übrigen  muß  bie  21bu>icflung  bes  Bertragsuerhältniffes  im 
Sinne  bes  meiteften  cEntgegenfommens  gegen  billige  U?ünidK  der 
Unternehmer  erfolgen.  3iasbefonbere  muß  für  tunlidift  rafdu’  unb 
meitgehenbe  Be3ahlung  ber  fertigen  Heilleiftungen  unb  für  größtmög= 
liehe  Befchleunigung  ber  Schlußrechnung  Sorge  getragen  tuerben. 

II.  Behebung  ber  H^tnmungen  auf  ber  Seite  ber 

Perutaltungeu 

57.  Borbemerfung 

IDie  bie  Ausführungen  bes  „gmeiten  tieils"  gründen  fich  auch 
bie  nachftehenben  Borfchläge  auf  bie  bisherigen  Berhältniffe  ber 
Heeres^Baunermaltung.  U)enn  auch  öie  fommenben  (^riebensbe= 
bingungen  3U  einer  erheblichen  Berminberung  ber  beruaffneten  UladU 
unb  damit  3U  reränberten  (ßrunblagen  für  bie  (5eftaltung  ber 
Heeres=Bauüenualtung  führen,  tuirb  ber  (ßebrauchstuert  ber  Bor* 
fchläge  dadurch  nicht  gefchmälert.  Denn  einerfeits  ift  es  leicht,  die 
Borfchläge  ben  neuen  Stärfeuerhältniffen  an3upaffen  unb  andrer* 
feits  ift  es  gerade  für  ben  ^all  einer  durchgreifenden  Änderung  bes 
Benualtungsaufbaus  befonbers  ruünfchensiucrt,  baß  begründete 
Borfchläge  für  bie  Änderung  ber  Benualtungsgrunbfäße  fd|on  uor 
ber  Umgeftaltung  uorliegen  unb  bei  biefer  uon  uornherein  berücf* 
fichtigt  luerben  fönnen.  Dadurch  mirb  am  ficherften  uermieben,  baß 
die  neue  Bertualtung  lebiglid^  durch  ^>ie  Berfchiebenheit  ber  (Brößen* 

uerhältniffe  uon  ber  alten  abrueicht  ober  gar  bie  Ulängel  ber  alten 

8 * 
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Pcrrpaltung  tn  erbötjtem  ITla^e  übernimmt.  Pon  ausfdjlaggcbenber 
Bebeutung  für  bie  §ufunft  mirb  es  au*  fein,  nach  meldjen  (Sefid?ts* 
punften  bie  nerbleibenben  Baubeamten  ausgemäblt  mcrben.  IPenn 
bies  in  ber  bist^er  üblid^en  XDeife  gefdjätje,  tuürben  Dolfsmirtfctjaft, 
JlUgemeinl^eit  unb  (Beruerbe  in  abfei^barer  §eit  nid^ts  (Butes  3U 
troffen  ijaben.  JPenn  bagegen  nad^  rein  i’ad^Iicüen  majjftäben,  mie 
fie  bie  Dorfd^Iäge  geben  merben,  bie  mirflid^  leiftungsfäijigen  unb 
tüd^tigen  Beamten  ausgemätjit  unb  ii^rer  Sonberbegabung  entfpre= 
djenb  uenuenbet  merben,  unb  menn  ber  Derrualtungsaufbau  ben 
^orberungen  ber  JPirtfd^aft  unb  Q:ed^nif  angepafet  mirb,  fo  fann  bie 
£feeres=Baur>errualtung  in  iijrer  neuen  (Beftalt  eine  mirtfd^aftlidje 
iriufterDenualtung  merben  unb  gerabe  im  Perbingungsmefen  bal^n= 
bred^enb  mirfen. 

58.  Dermaltungsaufbou 

a.  2lllgemeines, 

3n  nid^tamtlidjen  Kreifen  pflegt  man  bie  Leitung  eines  Be* 
triebs  Leuten  an3uuertrauen,  bie  neben  ben  nötigen  (^adjfenntniffen 
praftifdje  (Erfatjrung  unb  Befäijigung  für  eine  glatte  unb  tunlid?|t 
billige  2lbmidlung  ber  (Befdjäfte  befit3en.  Piefe  „v^ad)Ieute"  ge= 
t^ören  balb  bem  faufmännifd^en  halb  bem  tedjnifd^en  Beruf  an,  je 
nadjbem  bie  faufmännifd^e  ober  ted)nifd)e  2lrbeit  bes  Betriebs  über* 
ruiegt.  Pa^  man  einen  3uriften  oljne  ^^adjfenntniffe  mit  Dorteil 
als  £eiter  eines  faufmännifdjen  ober  ted^üfd^en  Betriebs  oermenbet 
tjättc,  ift  mir  nid^t  befannt.  IDcnn  ein  foicber  ^^aU  je  angeführt  mer* 
ben  fönnte,  fo  mürbe  es  fid^  um  eine  feltene  2lusnabme  banbeln,  bei 
ber  nidjt  bie  miffenfcbaftlicben  Kenntniffe,  fonbern  bie  perfönlidjen 
(Eigenfcbaften  ausfdjlaggebenb  maren.  IHit  ber  ieitung  ber  pri* 
Daten  Betriebe  burdj  ^Jacbleute  ift  Peutfc^Ianb  Dor  bem  IPcItfrieg 
grofe  gemorben;  infolge  ber  Leitung  ber  Dermaltungen  bureb  Bicbt* 
fadjleute  b^t  es  ben  gufammenbrueb  erlebt.  IDenn  es  baraus  feine 
£ebve  3Öge,  märe  ibm  nimmermehr  3U  helfen. 

Seit  ben  Uranfängen  ihrer  (Entmidlung  mar  bie  menfcblicbe 
IPirtfcbaft  abhängig  rom  jemeiligen  Stanbe  ber  üledjnif.  Pas  ^Icdjt 
fonnte  in  bie  gegebenen  Derhältniffe  immer  nur  regelnb  unb  ein* 
engenb,  niemals  befruchtenb  eingreifen.  IPenn  tro^bem  ber  3urift 
bie  Rührung  auch  in  ben  technifchen  unb  technifch=mirtfchaftlichen 
gmeigen  ber  öffentlichen  Dermaltungen  an  [ich  reifen  fonnte,  liegt 
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bies  in  ber  rerhältnismäfeig  fpäten  (£ntmidlung  ber 
liehen  S;ediniF  bearünbet.  Paß  er  biefe  .Rührung  noch  heute  ^ 
in  Unfprud^  nimmt,  ift  nicht  nur  3eitmibrig,  fonbern  auch  ho^* 
ften  (Brabe  nachteilig  für  bie  Dermaltungsletftungen  mic  für  bie 
ganse  Dolfsmirtfchaft.  Dr.  ginfemeifter  führt  bei  emgehenber  Be* 
fprechung  biefer  ^ragen^««  eine  ^iufeerung  bes  Unioerfitatsprofeffors 
piloty  an,  bie  hier  teilmeife  folgen  möge : 

„<£s  gehört  an  bie  Spi^e  jebes  Befforts  ein  lUann  Don  um* 
faffenber  £ebensbilbung,  S a di  f e n n t n i s unb  Berufs* 
erfahrung.  ITtit  Uenntniffen  feines  Hechts  allein  fann  man 
ben  Staat  noch  lange  nicht  oermalten.  Hur  bem  Hid*er  ift  bas 
Hecht  (Begenftanb  unb  §med  feines  gan3en  Berufs.  Pem  IPirt* 
fdjafts*  unb  Dermaltungsbeamten  ift  es  nur  eine  Schranfe  unb 
gelegentliche  Hid^tlinie.  3u  fielen  §meigen  ber  Staatsoermal* 
tung  tritt  bas  Hecht  gan3  in  ben  fjintergrunb,  fo  in  ber  Piplo* 
matte,  bem  Sehrfach,  ber  öffentlichen  Kultuspflegc,  ber  (Befunb* 
heitsDermaltung,  b e m B a u m e f e n , bem  Derfehrsmefen,  ber 
mirtfchaftlichen  Dermaltung  unb  Dielen  gmeigen  ber  ^inau3* 
pcrmaltuna.  Per  (Beift  ber  Dermaltung  mirb  hier  nicht  in 
erfter  Sinie  aus  ihrem  Hecht,  fonbern  aus  ihrem  «eben  unb 
ihren  Hufgaben  gefchöpft.  Pas  Hecht  tritt  nur  ftühenb,  füh'- 
renb,  befchränfenb  unb  moberierenb  hiu3u.  Hur  mo  bas 
gmangsmoment  rorherrfdit,  mie  in  ber  Steueroermaltung,  ber 
poli3ci,  ber  Hrbeiteroerficherung  unb  in  anberen  gmeigen,  ba 
fpiegelt  fidj  ber  (Beift  ber  Dermaltung  in  ihrem  Hecht  DoUftänbig 
mieber.  So  ergibt  fich  bie  gans  begreifliche  €rfcheinung,  ba^  es 
fine  Hechtsbefangenheit  in  ber  Dermaltung  gibt.  Per  Dermal* 
tungs*3urift,  3umal  menn  er  ein  guter  ift,  fann  fein  guter  Der* 
maltungsbeamter  fein,  benn  ihm  mirb  feine  Sache  immer  erft 
intereffant,  menn  fie  fich  rnit  Hechtsfragen  ber  §uläffigfeit,  §u* 
ftänbigfeit  ufm.  Dcrquicft.  Pas  feine  unb  fichere  (Befühl  für 
ben  eigentlichen  SebensnerD  feiner  Hufgabe,  für  :^ebung  unb 
Steigerung  ber  Seiftung,  Derfümmert  unter  feiner  Hechtsbefan* 
genbeit.  tDenn  fein  paragroph  ihn  ftüt5t,  ift  es  öb  unb  leer 

um  ihn  h^r." 


Treffen  biefe  Husführungen  fchon  im  aUgemeinen  3U,  alfo  auch 
für  Dermaltungen,  beren  geiftige  Hrbeitsrichtung  mit  ber  begriff* 
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Iid|cn  Denfmeife  ber  Hcd]tsipif|enfduft  nal]c  üenranbt  ift,  fo  iplrb 
bas  überipiegenbe  (5eipid)t  bes  ^uriften  mit  Hotmenbigfett  3U  nn-- 
t^altbaren  Deri|ältnif|'cn  füUen  bei  Penpaltimgcn,  benen  gcrabe  bie 
cntgegengefet5te  2?id|tung  eigen  fein  mufj,  menn  fie  ^rfprieUid^s 
leiften  follen.  Solche  Dennaltungen  finb  in  erfter  €ime  bie  Bau» 
oertDaltungen : bas  ted^nifdie  Denfen,  oon  ber  2lnfcbauung  aus» 
gehenb  unb  mit  fehöpferifebem  XDiüen  gepaart,  ift  ausfchliefjUcb  auf 
bas  Sd^affen  üon  fonfreten  IDerten  3U  Bu^  unb  frommen  ber  21U» 
gemeinf|eit  gerichtet,  ftef)t  aifo  im  DÖIIigen  (5egenfat3  311m  abftraften 
begrifflichen  Denfen  bes  (Es  ift  aber  ohne  meiteres  ein» 

Icuchtenb,  ba§  ber  erften  üorbebingung  jeber  guten  Bermaltung:  ber 
richtigen  SteIIenbefet3ung,  mit  großer  tDahrfchcinlichfeit  nid]t  ent» 
fprochen  tnirb,  menn  ber  2iufbau  unb  <5eift  ber  Dermaltung  im  lX>i» 
berfpruch  3^  Denf»  unb  2Irbeitsn?eife  ftehen,  meld^e  bie  Beamten 
unbebingt  aus3eichnen  müfete.  Dag  biefer  Iltangel  tatfächlich  bei  ber 
£feeres=BauDerir>aItung  corliegt  unb  auf  bas  üerbingungsmefen  eine 
ungünftige  JDirfung  ausübt,  ift  im  „^meiten  Seil"  nachgemiefen. 

Da  meiterhin  in  einer  Bauoermaltung  bas,  mas  an  juriftifcher 
2lrbeit  geleiftet  merben  mu^,  gegenüber  ben  technifch^mirtfchaftlid^en 
2tufgaben  oollftänbig  in  ben  ffintergrunb  tritt  unb  oon  ben  Bau» 
beamten  in  ben  meiften,  einfach  liegenben  ^fällen  ohne  frembe  ^ilfe, 
in  fchtpierigeren  fällen  nach  Sin3iehung  eines  Heihtsgutachtens 
ober  mit  ^ilfe  eines  au^enftehenben  Hechtsfachoerftänbigen  erlebigt 
merben  fann,  fpredjen  feinerlei  fachliche  Bebenfen  bagegen,  aber  bie 
(Gebote  ber  Billigfeit,  gmedmä^igfeit  unb  tDirtfcbaftlichfeit  reftlos 
bafür,  ba§  bie  BauDermaltungen  oon  ber  Beoormunbung  burd^  bie 
Dermaltungs»3uriften  befreit  unb  auf  eigene  ^ü&e  geftellt  merben. 

Beim  2lufbau  einer  felbftänbigen  Bauoermaltung  müffen  im 
ffinblicE  auf  ihre  oormiegenb  technifchen  unb  technifch=mirtfchaftlichen 
2lufgaben  folgenbe  (Sefichtspunfte  leitenb  fein : 

2lIIe  mafegebenben  Stellen  ber  Permaltung  finb  burdi  Sech= 
nifer  3U  beferen. 

2.  me  technifchen  unb  technifch=mirtfchaftlichen  (fragen  hat 
felbftänbig  unb  enbgültig  ber  Sechnifer  3U  entfeheiben. 

3.  Die  Sache  ift  unter  allen  Umftänben  unb  in  jeber  ßinfidtt 
über  bie  ^-^orm  3U  ftellen. 
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3^^  allen  ^fraaen  bes  Permaltungsaufbaus  unb  bes  Dien|t» 

betriebs  ift  hö'chfte  tDirtfdmftlichfeit,  b.  h-  <£r3ielung  höhfter 

IDirfuna  ntit  geringftem  2lufmanb  an  Stoff  unb  Kraft  31t  er» 

ftreben.  Da3U  bienen; 

a)  ^medentfprechenbe  2lrbeitsteilung; 

b)  Permeibung  jeber  Doppelarbeit; 

c)  2lusnühung  jeber  Kraft  für  bie  ßöchftleiftungen,  bie  fie 
mit  angemeffenem  §eit»  unb  (Selbaufmanb  vollbringen 

fann; 

d)  (Semährung  befter  Efilfsmittel  für  ben  Dienftbetrieb ; 

e)  2lusftattung  ber  Behörben  mit  einer  ausreichenben  §ahl 
leiftungsfähiger  Beamten ; 

f;  ßeran3iehung  unb  ^efthaltung  befter  Köpfe. 

2ln  ber  Dreiteilung  ber  £jeeres»BauDermaltung  in  gentralfteUe, 
2luffiditsbehörben  unb  Bauämter  muß  fdion  mit  Hüdficht  auf  bie 
räumliche  2lusbehnung  bes  gef  amten  (5efchäftsbereichs  feftgehaltcn 
tperben.  Dagegen  finb  bie  2lufgabengebiete  biefer  Permaltungsftufcn 
gegenüber  ber  bisherigen  ©rbnung  teilmeife  mefentlich  31t  änbern 
unb  3U  ermeitern.  ^^ür  bie  iinberung  fpricht  in  ber  Ejauptfache  bas 
(5ebot  ber  IPirtfchaftlichfeit;  bie  cErmeiterung  ergibt  fich  nicht  nur 
aus  ber  Übernahme  von  2lufgaben  ber  bisherigen  reinen  Permal» 
tungsftellen,  fonbern  vor  allem  aus  ber  2lbficht,  behufs  tunlichfter 
Steigerung  ber  Permaltungsleiftungen  in  gufunft  jebe  Kraft  an  ber 
richtigen  SteUe,  b.  h-  bort  3U  vermenben,  mo  fie  nad)  ihrer  Sonber» 
befähigung  ber  2tUgemeinheit  am  meiften  nüßen  fann. 

(Srunbfäßlich  müffen  bie  Leitung  unb  Xltu» 
ftergebung  ber  oberen,  bie  Prüfung  unb  2luf  = 
ficht  ber  mittleren  unb  ber  Poll3ug  ber  unte» 
ren  Periualtungsftufe  Vorbehalten  bleiben. 
3ebe  Stufe  hat  breierlei  2lufgaben,  nämlich  folche  perfönlid^er,  tech^ 
nifd]er  unb  mirtfchaftlicher  2trt.  Dementfprechenb  finb  auch  bie 
Baubehörben  ber  beiben  oberen  Stufen  3U  gliebern  unb  bie  Por» 
ftänbe  ber  Bauämter  aus3urvählen. 

IDie  im  „gmeiten  Seil"  bargetan,  fonnten  bisher  vielfach  mich= 
tige  2lufgaben  auch  von  ben  fähigften  unb  milligften  Baubeamten 
nicht  eimvanbfrei  erlebigt  tverben,  tveil  ber  Dienftbetrieb  fhlechter» 


\20 


bings  bie  nötige  geil  nidjt  finben  lie^.  Diefer  Übelftanb  muß  in 
gufunft  Dermicbcn  merben;  bcnn  er  gefäbrbct  nid?t  nur  ben  Staats* 
3iuerf  ber  üermaltung,  fonbern  bilbet  audj  eine  llrfad^e  für  bie 
IHöngel  bes  Derbingungsmefens  unb  bamit  eine  ftänbige  Sdjaben* 
quelle  für  bie  üolfsmirtfd^aft  unb  3af^freid^e  (Seruerbetreibenbe. 
Selbft  ruenn  bie  2lbliilfe  nur  mit  einer  oerbältnismä^igen  (Erijöijung 
ber  Dermaltungsfoften  möglich  märe,  müßten  bie  ITTetjrausgaben  in 
2lnbetraci^t  bes  üielfadj  tjötjeren  Hubens  gefunber  Dertjältniffe  auf* 
gemenbet  merben.  2lber  bei  richtiger  0rbnung  ber  neuen  Dermal* 
tung  mirb  bas  erftrebte  giel  ohne  Dermehtung,  ja  fogar  unter  gleich» 
3eitiger  Derminberung  ber  Dermaltungsfoften  erreicht  merben. 
hierauf  mirb  fpäter  3urü(?3ufommen  fein. 

b.  Bau*repartement. 

Die  Bauabteilung  im  Kriegsminifterium  mar  bisher  in  ber 
^auptfache  bie  oberfte  prüfungsftelle  für  fonbertechnifche  2lufgaben 
unb  bie  höd^fte  (5utachterfteIIe  ber  ßeeresrermaltung  in  tcchnifchen 
, -fragen.  Die  perfonalangelegenheiten  mürben  nur  nebenbei  unb 
in  mefentlid)en  punften  nidjt  con  einem  höheren  SechniFer,  fonbern 
Don  einem  mittleren  Dermaltungsbeamten  bearbeitet.  Die  oor* 
nehtnften  2Iufgaben  ber  gentralftelle : bie  einheitliche  Leitung  bes  ge* 
famten  peeres=Baumefens  in  perfönlicher,  tecbnifcher  unb  mirtfehaft* 
lieber  £?infi(ht,  bie  tHuftergebung  unb  bie  Dertretung  ber  Beamten* 
intereffen  fomohl  innerhalb  ber  Dermaltung  als  auch  nach  außen, 
maren  ftarF  in  ben  ^intergrunb  gebrängt. 

Bei  Beugeftaltung  bes  Dermaltungsaufbaus  finb  bie  ein3elnen 
^lufgabengebiete  oerfchiebenen  Abteilungen  3U3umeifen.  (Eine  „per* 
fonaI*AbteiIung"  hdt  bie  grunblegenben  Beamtenfragen  3U  bearbeiten, 
bie  Stellen  3U  befeßen,  über  Beförberungen  unb  Aus3eichnungen  3U 
entfeheiben  unb  ben  Auffid^tsbehörben  Aiddlinien  für  bie  Beßanb* 
lung  oon  perfonalangelegenheiten  unb  bie  (Er3iehung  ber  Baube* 
amten  3U  geben.  (Eine  „2:echnifche  Abteilung"  hat  für  bie  baulichen 
Sonberaufgaben  ber  Dermaltung  JAufterentmürfe  aus3uarbeitcn,  all* 
gemeine  Richtlinien  311  geben,  bie  michtigeren  Bauentmürfe  nach 
großen  (SefichtspunFten  311  prüfen  unb  (?)bergutachten  3U  erftatten. 
Hnb  eine  technifch=mirtfchaftli(he  Abteilung  (fernerhin  „IDirtfehaft* 
liehe  Abteilung"  genannt)  hat  JTTufter3eichnungen  unb  Anleitungen 
aHgemein*technifcher  Art  auf3uftellen,  bie  grunblegenben  Dermal* 
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tungsbeftimmungen  heraus3ugeben  unb  auf  bem  laufenben  3U  erhal* 
ten,  grunbfäßliche  technif(h»mirtfchaftli(he  ^fragen  3U  bearbeiten  unb 
insbefonbere  bas  gefamte  Derbingungsmefen  3U  regeln  unb  3U  leiten. 

(Entfprechenb  ber  Dermehrung  ihrer  Aufgaben  erhält  natürlid^ 
bie  gentralftelle  eine  erhöhte  Bebeutung  im  DermaltungsFörper;  fie 
ift  baher  in  ein  Bau=Departement  um3umanbeln,  bas  oon  einem 
höheren  Baubeamten  (IHinifterialbireFtor)  geleitet  mirb.  Das  Bau* 
Departement  übernimmt  3ugleich  oon  ben  bisherigen  Arbeiten  ber 
reinen  Dermaltungsftellen  bes  Kriegsminifteriums  fo  oiel,  baß  bie 
gefamten  tecßnifchen  unb  te(hnifch=mirtf(haftlid3cn  Aufgaben  ber 
^eeres*Bauoermaltung  00m  Augenblicfe  ber  grunbfäßlichen  AnerFcn* 
nung  bes  Baubebürfniffes  an  bis  3ur  Dollenbung  ber  Abrechnung 
in  feiner  ^anb  oereinigt  finb.  (Es  oertritt  aifo  auch  (Etatsforbe* 
rungen  oor  ben  gefeßgebenben  Körperfchaften  unb  übernimmt  bie 
gefamte  fonftige  Dertretung  bes  E^eeres=Baumefens  nach  außen. 
ben  oerhältnismäßig  feltenen  (fällen  fchmieriger  Rechtsfragen  nimmt 
es  bie  Rechts*Abteilung  bes  Kriegsminifteriums  in  gleicher  tDeife  in 
Anfpruch,  mie  bies  bisher  feitens  ber  Dermaltungsftellen  gefchah- 

innerhalb  ber  peeresoermaltung  ift  bas  Bau*Departement  un= 
mittelbar  bem  Kriegsminifter  unterftellt,  ben  übrigen  Departements 
gldchgcorbnel  unb  ben  Dorftänben  ber  2luffi<htsbchörben  ühergeorbnet. 

f.  B a u b i r e F t i 0 n. 

Die  Bauübteilungen  ber  Korpsintenbanturen  finb  oon  biefen 
los3ulöfen  unb  in  eine  neu  3U  fchaffenbe  felbftänbige  Auffichtsbe* 
hörbc  (BaubireFtionj  3U  übernehmen.  Da  auch  ihre  OtigFeit  oon 
breierlei  Art  ift,  mirb  bie  Baubireftion  je  eine  Abteilung  für  perfön* 
liehe,  fonbcrtechmfche  unb  technifdvmirtfdiaftlidK  Aufgaben  erhalten 
müffen.  Die  Leitung  ber  „perfonal=2lbteilung"  Fann  in  bie  ^änbe 
bes  BaubireFtors  gelegt  merben,  mährenb  bie  beiben  anberen  Ab* 
teilungen  oon  je  einem  0bcrbaurat  (bisherigen  3ntenbantur*  unb 
Baurot)  3U  leiten  mären.  Die  perfonalabteilung  bearbeitet  bie  per* 
fönlichen  Angelegenheiten  ber  Beamten  bes  gan3en  Dienftbereichs, 
erftattet  bie  perfonalberichte  an  bas  Bau*Departement,  gibt  ben 
Bauämtern  Anmeifungen  für  bie  Behanblung  ber  perfonalfragen 
ihres  Amtsbe3irFs  unb  genehmigt  bie  Annahme  oertraglicher  ßüfs* 
Fräftc.  Die  „Eechnifche  Abteilung"  bearbeitet  alle  baulichen  Son* 
beraufgaben  ber  Baubireftion  unb  beauffichtigt  bie  fonbertechnifchen 
Dienftgefchäfte  ber  Bauämter.  Die  „XDirtfehaftliche  Abteilung"  forgt 
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für  Sammlung  unb  IDeitcrDenpcrtung  aller  ted^nifd^en  unb  mirt= 
fd^aftlid^en  ^ortfd^ritte,  bearbeitet  bie  tedmifd^=mirtfd^aftlidjen  2tuf= 
gaben  ber  Baubireftion,  beauffid^tigt  bie  ted]nifd^=mirtfdmftlidjen 
Dienftgefd^äfte  ber  Bauämter  unb  forgt  insbefonbere  für  bie  ein= 
tuanbfreie  Durd^füt^rung  bes  Derbingungsmefens  innerl^alb  it^rcs 
Dienftbereid^s. 

Die  Baubireftion  unterftet>t  unmittelbar  unb  ausfdjlie^lid^  bem 
Bau=Departement,  ift  ben  Bauämtern  unb  Beubauämtern  übergeorb= 
net,  cerfeljrt  in  But3nie^erfragen  unmittelbar  mit  bem  (Beneralfom* 
manbo  unb  cerfügt  felbftänbig  über  bie  beicilligten  Baugelber. 

d.  B a u a m t. 

Die  Bauämter  neljmen  bie  Unterljaltung  ber  £feeresbauten  iljres 
Be3irfs  maljr  unb  fül^ren  bie  erforberlid^en  Beubauten  aus.  Dem= 
nadj  ergeben  fidj  breierlei  Aufgabengebiete,  nämlid)  erftens  bie  £ei- 
tung  ber  gefamten  Dienftgefd^äfte  unb  Hegelung  ber  perfonalfragen, 
3U)eitens  bie  Bauunterl^altung  unb  (Erlebigung  ber  laufenben  Arbei= 
ten  unb  brittens  bie  Dorbereitung,  Perbingung,  Ausfüljrung  unb 
Abred^nung  ber  Beubauten.  (Eine  Dreiteilung,  rcie  fie  für  bie  beibeu 
oberen  Permaltungsftufen  3rcedmä&ig  ift,  mürbe  beim  Bauamt  mit 
Büdfid^t  auf  ben  geringeren  Umfang  feines  Amtsbe3irfs  unb  ben 
XPedjfel  feiner  Aufgaben  unmirtfd^aftlid^  unb  bienftl^emmenb  fein. 
Desljalb  mu§  bie  Perantmortung  für  bie  gefamte  (Befd^äftsfül^rung 
com  Porftanb  getragen  merben,  bem  aber  für  bie  ein3elnen  Auf= 
gabengebiete  befonbers  geeignete  unb  mit  tunlid^ft  meitgeljenber 
Selbftänbigfeit  aus3uftattcnbe  ^ilfsfräfte  3U3umeifen  finb.  hierbei 
finb  insbefonbere  bie  Baufefretäre  in  iljrer  Stellung  unb  il^ren  Be= 
fugniffen  fo  3U  Ijeben,  ba^  fie  fjinter  ben  Beamten  ber  örtlidjen  Per= 
maltungsftellen  nicht  meljr  3urüdfteljen.  ferner  ift  mit  ber  bis= 
herigen  (Gepflogenheit  ber  cor3ugsmeifen  Permenbung  con  certrag= 
lid^en  :^ilfsarbeitern  gerabe  für  bie  michtigften  Aufgaben  3U  bredjen 
unb  bie  bauernbe  Aufteilung  con  2^echniFern  als  cerantmortliche  Be= 
amte  auch  für  bie  Beubaugefchäfte  ins  Auge  3U  faffen.  Da^  bies 
ohne  UTehrfoften  möglich  ift,  mirb  bei  Bebanblung  ber  Koftenfrage 
erörtert  merben. 

Das  Bauamt  unterfteht  ausfchlie^lich  ber  Baubireftion  unb  tritt 
in  Baufragen  mit  ben  Buhnie^ern  unmittelbar  ins  Benehmen.  Die 
(Sleichftellung  ber  Bauämter  mit  ben  örtlichen  Permaltungsftellen 
mu§  natürlich  befeitigt  merben. 
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59.  Betriebsmittel 

Dem  (Grunbfa^  ber  U)irtfchaftlid7!eit  entfprechenb  finb  h ä u = 
fig  mieberfehrenbe  gleichartige  2lrbeiten  nidit 
mie  bisher  an  cielcn  Stellen  gleich3eitig  unb  an  benfelben  Stellen 
immer  mieber  con  neuem  aus3uführen,  fonbern  fie  f i n b im  all» 
gemeingültigen  (Teil  ein  für  allemal  feft3u- 
legen  unb  con  ben  ein3elnen  Dien  ft  ft  eilen  le  = 
b i g 1 i d?  bem  S 0 n b e r f a 1 1 a n 3 u p a f f e n. 

a.  K 0 ft  e n a n f d^  l ä g e. 

Diefer  (Srunbfat3  gilt  cor  allem  für  bie  Koftenanfchläge : anftatt 
bei  ben  Bauämtern  alljährlich  ciele  taufenbe  con  ein3elnen  Aoften= 
anfehlägen  burch  hnnberte  con  SechniFern  aufftellen  3U  lafjen,  finb 
con  ber  tDirtfchaftlichen  Abteilung  bes  Bau=Departements  für  aüe 
häufig  mieberFehrenben  (Sebäubearten  unb  Bebenanlagen  Utufter= 
Koftenanfchläge  mit  Flarem  unb  einmanbfreiem  IPortlaut  unb  ben 
erforberlichen  erläuternben  SFi33en  auf3ufteüen,  bie  gebrudt  ben  Auf* 
fichtsbehörben  unb  Bauämtern  3ur  Benü^ung  bei  ben  (Entmurfs* 
bearbeitungen  Übermiefen  merben.  3^  £*r^fß  Koftenanfchlags*Um= 
brude  merben  hdnbfchriftlich  bie  burch  ben  €in3elfall  bebingten  Strei* 
chungen  ober  lUaffen  unb  preife  eingefeht-  Auf  biefe  IPeife 

hat  ber  ceranfchlagenbe  (EechniFer  con  cornherein  einen  feften  Ar* 
beitsplan  für  feine  IBaffenberechnung  unb  ift  faft  gän3lid7  con 
ber  eigenen  textlichen  Bearbeitung  bes  Koftenanfddags  entbunben; 
ber  Bauamtscorftanb  ober  bie  prüfungsftellen  brauchen  in  ber 
:^auptfache  nur  bie  huribfchriftlichen  Anberungen  burch3ufchen,  Fön* 
neu  alfo  ben  Abfchlu^  unb  bie  Prüfung  bes  Anfchlags  in  einem  ge* 
ringen  Bruchteil  ber  bisher  ba3u  benötigten  §eit  erlebigen;  ber  (Er* 
folg  befteht  in  einer  bei  Anmenbung  genügenber  Sorgfalt  unbebingt 
brauchbaren  Seiftung,  in  einer  au^'erorbentlichen  (Erfparnis  an  Ar* 
beit,  §eit  unb  bamit  (Gelb  unb  in  bem  ^^reimerben  ber  Baubeamten 
für  michtigere  Aufgaben,  namentlid^  für  bie  eigentliche  cEntmurfs* 
arbeit  unb  Bauleitung. 

h.  Perbingungsunterlagen. 

Da  ber  Koftenanfchlag  ohne  fehler  ift,  Fann  er  unter  ^ortlaffung 
ber  (Einheitspreifc  unb  mit  geringen  formalen  Anberungen  als  ein* 
manbfreier  Perbingungsanfd]lag  bienen.  Die  einheitliche  (Grunb* 


läge  Dcrbürgt  Don  Dorntjcrcin  grö^tmöglid^e  Übereinftimmung  5er 
ein5elnen  Pcrbingungsanfdjiäge  in  ^olgeotbnung,  ^^affung  unb  2ln= 
forberungen. 

eine  einijeitlidie  Derbingungsorbnung,  bie  „Cedjnifd^en  Dor= 
fdjrtftcn"  fotnie  IHufteraufftellungen  für  bie  „Befonberen  Bebin* 
gungen"  finb  ebenfalls  in  ber  tDirtfä^aftlid^en  2Ibteilung  bes  Bau* 
Departements  3U  bearbeiten  unb  ben  untergebenen  Dienftftellen  als 
Drudfad^en  3U  Überreifen.  Die  Derbingungsorbnung  gilt  als  feft* 
fteljenbe  Dienftnorfdjrift,  bie  3redmä^ig,  mit  ben  Sed^nifdjen  Por* 
fdjriften  3U  einem  fogenannten  „Saftenljoft"  cereinigt,  allen  Per* 
bingungen  3ugrunbe  gelegt  teirb  unb  ben  Unterneljmern  auf  XDunfeb 
3U  bauernbem  (Sebroud?  gegen  Be3al^lung  überlaffen  rerben  fann. 
Die  Befonberen  Bebingungen,  für  ben  Sonberfall  l^anbfdiriftlicb  er* 
gäu3t  unb  erforberlidjenfalls  mit  l^anbfit^riftlidien  (Errceiterungen 
ober  (Einfd^ränfungen  ber  Hecfjnifd^en  Porfd^riften  oereinigt,  bilben 
bann  neben  bem  Perbingungsanfd^lag  bie  ein3ige  fd^riftlicl^e  Per* 
bingungsunterlage;  fie  fann  mit  geringen  Koften  l^ergeftellt  unb  bes* 
Ijalb  jebem  Bietungsluftigen  mit  bem  Perbingungsanfd^lag  ausge* 
Ijänbigt  rerben. 

^ür  bie  ein3elnen  Bauteile,  forccit  fie  nidjt  nur  in  feltenen 
Sonberfällen  oorfommen  unb  forceit  fie  nidjt  burd)  bie  Befdjreibung 
ober  ergän3enben  Sfi33en  bes  Perbingungsanfdjlags  genügenb  er* 
läutert  finb,  rerben  con  ber  tDirtfcbaftli d^en  2lbteilung  bes  Bau* 
Departements  inufter3eid^nungen  angefertigt,  bie,  3U  einem  Karten* 
rerf  oereinigt,  ben  untergebenen  Dienftftellen  ebenfalls  als  feft* 
ftel^enbe  Perbingungsunterlage  übenoiefen  toerben.  Um  fie  aud) 
ben  Unterneljmern  gegen  mäßiges  (Entgelt  3ugänglid^  mad^en  3U 
fönnen,  empfieljlt  es  fid?,  bie  ITTufter3eid}nungen  au^erbem  in  oer* 
fleinertem  lUa^ftab  umbruden  3U  laffen.  U)o  im  (Ein3elfalle  bie  2lus* 
füljrung  nad^  UTufter3eidjnungen  nidjt  möglidj  ift  ober  nidjt  ange* 
bradjt  erfdjeint  unb  halber  Sonber3eidjnungen  angefertigt  rerben 
müffen,  fann  bies  nunmeljr  ot^ne  Sdjrierigfeit  oor  ber  Perbingung 
gefdjeljen,  ba  bie  Kufftellung  ber  übrigen  P er bingungsunter lagen 
nur  nodj  einen  oerl^ältnismä&ig  geringen  J^tt*  unb  Krbeitsauftoanb 
erforbert. 

(Es  ift  leitijt  ein3ufel]en,  ba^  mit  ben  befdjriebenen  Efilfsmitteln 
jebem  Unternel^mer  tatfäiijlid^  oolle  Klarljeit  über  bie  Knforberungen 
ber  Pertoaltung  unb  bamit  bie  ITlöglidjfrit  3U  einer  eimoanbfreien 
unb  rafdjen  Preisermittlung  gegeben  toerben  fann.  <0an3  befonbers 
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erleid]ternb  unb  oereinfad^enb  toirft  für  ben  Bietungsluftigen  ber 
Umftanb,  baß  er  bie  feftfteljenben  Perbingungsunterlagen  ber  Per* 
maltung  für  feinen  ftänbigen  ^anbgebraud^  anfdtaffeti  unb  grünblid) 
fennen  lernen  fann  unb  baß  er  bei  Durd^fießt  oon  befonberen  Kus* 
fdjreibungsunterlagen  bureß  bie  l]anbfdjriftlidjen  ^ufäße  fofort  auf 
bie  Kbioeid^ungen  oon  ber  Kegel  aiifmerffam  gemad^t  mirb. 

c.  preisberecbnungsgrunblagen. 

Kls  (Ergän3ung  ber  lHufrerfoftenanfdüäge  unb  als  tjilfsmiitel 
3ur  Prüfung  ber  Angebote  auf  bie  Kngemeffenl^eit  ber  preife  merben 
toeiterljin  oon  ber  IDirtfdjaftlicßen  Abteilung  bes  Bau=Departements 
preisberecbnungsgrunblagen  für  alle  roidttigeren  Bauarbeiten  auf* 
geftellt.  Diefe  (Srunblagen  3crlegen  jeben  (Einheitspreis  in  feine 
fämtlid^en  Beftanbteilc,  berüeffid^tigen  alfo  nid>t  nur  bie  Koften  für 
Bauftoffbefd^affung  unb  Krbeitslöljne,  fonbern  aud^  bie  (ßefchäfts* 
unfoften  aller  2lrt,  bas  Kififo  unb  ben  Unterneltmergeioinn.  Die 
(Srunblagen  toerben  fomobl  3U  einer  Drudfebrift  oereinigt  unb  burd) 
ITlufterberetbnungcn  oerooUftänbigt,  als  audj  in  (^orm  oon  unaus* 
gefüllten  Porbruefen  ben  untergebenen  Dienftftellen  übenoiefen.  Die 
Drudfdjrift  bient  als  Knhalt  für  bie  (Ermittlung  ber  (Einl^eitspreife 
bei  ber  Peranfd^lagung  ober  ^eftftellung  bes  angemeffenen  preifes 
burtb  Bauamt  unb  Baubireftion,  bie  Umbruefe  finb  3ur  KusfüUung 
burd|  bie  Unternel^mer  beftimmt,  beren  Kngebot  unter  bem  angemef* 
fenen  preis  bleibt.  Ejierbei  ift  unter  „angemeffen"  ber  preis  3U  oer* 
ftel^en,  ber  nach  ben  jetoeiligen  Sohn*  unb  IDerfftoffpreifen  bie  Selbft* 
foften  unb  ben  getoerbeüblichen  (Betoinn  eines  Durdifd^nittsbetriebs 
be(!t. 

^ur  Preisberechnung  im  ein3elnen  (Jall  bienen  ITUtteilungen 
ber  IHarftpreife  unb  Qlariflöhne,  bie  burd^  bie  IDirtfchaftlidjen  2lb* 
teilungen  bes  Bau=Departements  unb  ber  Baubireftion  auf  (Brunb 
ftänbiger  Perfolgung  ber  einfehlägigen  Peröffentlichungen  fotoie  nach 
Benehmen  mit  ben  Stanbesoerbänben  ber  beteiligten  (Setoerbe3iDeige 
regelmäßig  h^t^dusgegeben  toerben. 

KUe  biefe  £filfsmittel  bebürfen  natürlich  bauernb  ber  Prüfung 
auf  ihre  3eitgemäße  unb  muftergültige  Perfaffung.  Die  Kuffidits* 
behörben  finb  baher  3U  oerpflid)ten,  ftänbig  bie  ,;^ortfdjritte  unb  (Er* 
fahrungen  in  ihrem  Dienftbc3irf  3U  oermerfen  unb  ber  tPirtfehaft* 
liehen  Abteilung  bes  Bau=Departements  3ur  Berüdfichtigung  befannt 
3U  geben. 
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Dem  (Scmerbe  ift  eine  ausrcidjcnbc  <£influfenal]me  auf  bie  (5e= 
ftaltung  ber  Perbiucjunasuiiterlagen  unb  preisbered)nungsgrunb= 
lagen  3U  geipäl^'en.  3n  melcber  IPeife  bies  am  [id^erften  unb  3tpecf= 
mä^igften  gefd|iel^t,  mirb  unter  1\'.  3U  erörtern  fein. 

d.  D i e n ft  D 0 r f d]  r i f t e n. 

Die  Dienftüorfd]riftcn  finb  Don  ber  lOirtfcbaftlidien  Abteilung 
bes  Bau=Departements  neu  3U  bearbeiten  unb  bauernb  auf  bem  lau= 
fenben  311  {galten.  Sie  finb  fo  3ufammen3ufteIIen,  baff  jebe  gültige 
Dorfd)rift  rafd^  unb  fidjer  ermittelt  merben  fann.  §u  biefem  gtpccf 
finb  bie  Dielen  (Ein3elDorfd)riften,  fomeit  als  möglid],  burd^  allge- 
meine feftftel^enbc  2vicbtlinien  3U  erfet3en,  an  bie  fidi  bie  crforberlidten 
SonberDorfd^riftcn  nad^  einem  einl|eitlid]cn  plan  in  (Ergän3ungs- 
bänben  an3uglicbern  traben.  Die  ein3elnen  Beftimmungen  finb  burdi 
ein  ausfiit^rlicbes  Stid|mörterDer3eid^nis  rafcb  unb  fidler  auffinbbar 
3U  madjen. 

Um  bie  laufenbe  Berichtigung  3U  erleid^tern,  finb  alle  Sonber- 
Dorfdiriften  in  genau  gleicher  vform  unb  Bogengröffe  3U  brucfen  unb 
in  neu3eitli(her  IDeife  3ur  leichten  (Einfügung  ergän3enber  ober  ab- 
meici^enber  fomie  3ur  bferausnahme  ungültiger  Perorbnungen  lösbar 
3U  iieften.  Die  (Srgän3ungsbogen  finb  fo  311  benummern,  baff  ein 
(Einfügen  an  rict^tiger  Stelle  gemät^rleiftet  ift. 

60.  Porbtlbung,  <£r3icl?ung  unb 
Stellung  ber  Baubeamten 

a.  Porbilbung. 

Die  ted]nif(hen  IDiffenfd^aften  mit  il^rem  anfchaulidjen  matl^e- 
matifch-naturtpiffenfchaftlidjen  ober  fünftlerifchen  Denfen  unb  ihrem 
3ielftrebigen  Schaffen  haben  heute  feinen  unmittelbaren  §ufammen- 
hang  mit  ber  begrifflichen  Denfungsart  ber  reinen  XDirtfehaftsmiffen- 
fchaften.  Der  junge  dechnifer  mirb  baher  auf  ber  ßochfchule  leidjt 
Derleitet,  bas  gau3e  Shipergetuiht  feines  fünftigen  Berufs  in  bem 
rein  technifchen  Schaffen  31t  fehen  unb  bie  tDirtfehaftsroiffenfehaften 
als  mehr  ober  meniger  nebenfächlidje  ober  gar  läftige  Pflichtfächer 
3U  betrachten.  So  ift  es  eine  Seltetiheit,  menn  h^ute  ber  Qlechnifer 
mit  einem  tuirflichen  Perftänbnis  für  tDefen  unb  Bebeutung  ber 
tUirtfehaftstpiffenfehaften  in  bas  Berufsleben  eintritt.  (Erft  biefes 
felbft  mit  feinem  gtpang  3um  ftänbigen  Ubmägen  tpiberftreitenber 
Bücffichten  rein  technifd^er  ober  rpirtfchaftlicher  Batur  unb  mit  feinen 
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unmittelbaren  Be3iehungen  3ur  Dolfs-  unb  prioatmirtfehaft  la^t 
allmählid^  bie  Uhnung  ober  (Seipi^hett  auffteigen,  baß  es  mit  bem 
technifchen  Können  allein  nicht  getan  ift,  ba^  pielmehr  bas  technifche 
Schaffen  nur  im  €inflang  mit  ber  IPirtfchaft  Pollfommenftes  unb 
gtpecfmä^igftes  leiften  fann.  Diefe  Über3eugung  führt  bann  lUan- 
d^en  3ur  nachträglichen  Uneignung  mirtfchaftstpiffenfchaftlid-jer  (Er- 
fenntnis,  fei  es  auf  bem  XDege  bes  nebenamtlichen  ^ochfchulftubiums 
ober  bes  Befuches  Don  ^ottbilbungsfurfen  ober  auch  i^es  Selbft- 
ftubiums. 

XPenn  auch  (*uf  biefe  XPeife  bas  erforberIid]e  XPiffen  fd^Ueßlid) 
hoch  erlangt  tperben  fann,  ruäre  ber  natürliche  XPeg  ber  Uneignung 
aller  theoretifchen  Kcnntniffe  fd]on  auf  ber  Bochfchule  unter  allen 
Umftänben  Dor3U3iehen.  Denn  erftens  ift  er  ber  für3efte;  3tpeitens  ift 
es  nicht  tpahrfcheinlidß  baß  ber  berufstätige  (Lechnifer  in  jebem  ^falle 
nad^träglich  3ur  ausreichenben  (Ergän3ung  feines  XPiffens  fommt; 
brittens  liegt  in  ber  urfprünglichen  Derfäumnis  eine  gemiffe  Bered)- 
tigung  für  bie  gern  oerallgemeinerte  Behauptung,  baß  ber  ded^nifer 
3u  einfeitig  gebilbet,  unb  für  ben  Dortpanb,  ba^'  er  beshalb  für  bie 
Pertpaltungstätigfeit  nicht  geeignet  fei;  unb  oiertens  gehen  unge- 
3ählte  XPerte  bes  PolfsDcrmögens  baburch  oerloren,  baß  ber  dech- 
nifer  nicht  Don  Dornherein  unb  nicht  burchmeg  technifch=u)irtfchaftlich, 
fonbern  rielfach  nur  einfeitig  technifd)  3U  benfen  unb  31t  fchaffen 
befähigt  ift. 

Die  genannten  (5rünbe  finb  tuahrlich  fchmertpiegenb  genug,  eine 
Brüefe  3U  fud^n,  auf  tpelcher  ber  junge  dechnifer  fchon  auf  ber  ßoch= 
fchule  ben  XPeg  3U  ben  XPirtfd^aftstpiffenfehaften  finben  fann.  (Eine 
folche  Brütfe  tpäre  in  einem  £ehrftuhl  für  tpirtfdtaftliche  dechnif  ge- 
geben, ber,  Don  ber  XXnterfuchung  bes  tpirtfchaftlid)en  (Einfluffes  be- 
ftimmter  Derhältniffe  auf  bie  Söfung  einfadier  ted^nifcher  Uufgaben 
ausgehenb,  bie  Stubierenben  fomeit  mit  ber  Koftenberechnung  rer- 
traut  3u  mad^en  unb  in  bie  bisher  noch  $än3lich  bunfle  XPiffenfehaft 
bes  Perbingungstpefens  ein3uführen  hätte,  baß  ber  junge  dechnifer 
feinen  technifch=tpirtfchaftlichen  Uufgaben  Don  Dornherein  ein  grö- 
ßeres Perftänbnis  entgegen  bringen  mürbe,  als  es  h^ute  mand)er 
Baubeamte  in  feinem  gan3en  Berufsleben  3U  eriperben  pflegt.  So 
fegensreich  fchott  biefe  dätigfeit  bes  iehrftuhls  tpirfen  tpürbe,  fein 
Urbeitsgebiet  märe  bamit  nicht  erfchöpft.  (Er  märe  Dielmehr  berufen, 
auch  anberes  technifch=mirtfd^aftliches  Beulanb  3U  erforfchen  unb 
3.  B.  bie  bisher  in  Deutfchlanb  fo  gut  mie  nicht  rorhanbenen  (Srunb- 
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lagen  für  eine  einmanbfreie  ^eftfteUung  i>er  angemeffenen  Zlrbeits* 
5eit  für  jebe  gemerblidje  ieiftung  fctjaffen  3U  halfen.  Jludj  beftänbe 
eine  äußerft  banfensmerte  2lufgabe  bes  £et}rftubls  barin,  bie 
Stubierenben  mit  iljren  fünftigen  berufliüien  Hedjten  unb  Pflictj^ 
ten  in  mirtfd^aftlidjcr  unb  fo3iaIer  Efinfidjt  redjt3eitig  ücrtraut 
3U  mad^en.  2luf  alle  ^älle  mürben  fidj  foldje  £ebrftüljle  für  bie 
Dolfsmirtfdjaft  bunbertfadj  lohnen.  Sie  fönnten  natürlich  nur  mirt= 
fchaftsmiffenfdmftlich  gebilbeten  unb  befähigten  Eechnifern  mit  reicher 
prattifcher  Beamtentätigteit  anoertraut  merben. 

3n  biefer  ^inficht  gehe  ich  Tii'ht  fo  meit,  mie  profeffor  Dr.  jur. 
et  phil.  KoUmann,  ber  uerlangt,  bag  an  ben  CLed^nifchen  £fodjfchulen 
bie  rein  miffenfdjaftlidje  ZTationalöfonomie  burdj  {lechnifer  gelehrt 
merbe,  um  fie  burdj  Behanblung  bes  Stoffs  im  §ufammenhang  mit 
ber  dechnit  ber  geiftigen  Dichtung  ber  Stubierenben  näher  3U  brin= 
gen  Denn  ich  heilte  bie  oorgefchlageneBrücfe  für  mefentlich  3med= 
mäßiger,  einmal  meil  fie  eine  flaffenbe  £ü(fe  fehltest  unb  3Um  anbern, 
meil  ber  dechnifer  als  £ehrer  ber  reinen  JDirtfchaftsmiffenfdjaften 
entmeber  mehr  unb  mehr  oon  ber  ^ühlutig  mit  ber  dedjnif  abge= 
brängt  mürbe  ober  in  ber  Permittlung  rein  begrifflichen  Denfens 
gehemmt  märe,  ds  ift  jeboch  fchon  mit  Büdfidjt  auf  bie  im  Berufs* 
leben  norfommenben  Bedjtsfragen  michtig,  ba§  ber  dechniter  auch 
im  begrifflichen  Denfen  eine  genügenbe  planmäßige  Dorbilbung  ge* 
Hießt.  3^öenfalis  mürbe  bie  oorgefchlagenc  Brüde  bas  ficherfte  ITtit* 
tel  fein,  bie  Stubierenben  redjt3eitig  mit  ben  unmittelbar  notmen* 
bigen  technifch=u?irtfchaftlichen  Kenntniffen  aus3uftatten;  fie  mürbe 
aber  ebenfo  ficher  ben  jungen  dechnifer  auf  bie  IDichtigfeit  ber  reinen 
XDirtfehaftsmiffenfehaften  h^nmeifen  unb  3U  beren  bemußter  2luf* 
nähme  geeignet  machen.  Daburch  mürbe  sugleidj  ber  smeifellos  mün* 
fchensmerte  unb  fad^bienliche  Dorteil  für  bas  fpätere  Berufsleben 
er3ielt,  baß  ber  dechnifer  ber  Denfmeife  bes  reinen  Dermaltungs* 
beamten  unb  Bechtsgelehrten  bas  nötige  D erflehen  entgegenbrächte. 

2lber  nicht  nur  mirtfchaftlid^e,  fonbern  auch  fo3ialpolitifche 
ilufgaben  treten  bem  berufstätigen  unb  namentlich  bem  beamteten 
dechnifer  in  reichem  ITXaße  entgegen.  Um  fie  r»on  oornherein  mit 
bem  nötigen  Derftänbnis  anfaffen  3U  fönnen,  foUte  ber  dechnifer 
nicht  nur  auf  ber  £fochfchule  bie  miffenfchaftlichen  Uenntniffe  ermer* 
ben,  fonbern  momöglich  unmittelbar  nach  Stubium  einen  tun* 
lichft  umfaffenben  (Einblicf  in  bie  nerfchiebenften  eSebiete  bes  (5e* 
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merbelebens  unb  ber  öffentlichen  Dermaltungen  erhalten.  3nsbe* 
fonberc  märe  audi  eine  fur5e  Befd^äftigung  in  einer  i^anbmerfs* 
unb  einer  X^anbelsfammer  oon  großem  Zlußen.  Bei  entfprechenber 
(Einteilung  unb  i£eitung  aud^  biefer  praftifchen  Dorbilbung  burdj 
einen  erfahrenen  Baubcamten  fönnte  fo  ohne  Derlängerung  ber  ge* 
fanden  Uusbilbungs3cit  außerorbentlich  oiel  liüßlidies  erreicht 
merben. 

b.  (£  r 3 i e h u n g. 

Bach  ber  miffenfd^aftlid^en  unb  praftifd^en  Dorbilbung  hätte  bie 
beruflid^e  (Er3iehung  bes  Baubcamten  3U  beginnen. 

(Brunbfäßlich  unb  ftreng  muß  mit  ber  Unfehauung  gebrochen 
merben,  baß  ber  junge  Beamte,  folange  er  nichts  oerbient,  nicht 
fd^arf  3ur  Urbeit  herange3ogen  merben  bürfe.  (5erabe  bie  erften 
3ahre  bes  Berufslebens  finb  meift  ausfhlaggcbenb  für  bie  gan3e 
(Entmicflung  bes  ded^nifers.  Ubgefehen  baron,  baß  erfahrungs* 
gemäß  im  allgemeinen  nur  berjenige  felbftänbig  unb  3Uoerläfftg 
miffenfhaftlid^  3U  arbeiten  imftanbe  ift,  ber  es  oor  ber  Dollenbung 
bes  britten  £ebcnsjahr3ehnts  gelernt  h^t,  ftcUt  bie  dehnif  mit  ihrer 
Dielfeitigfeit  unb  diefe  fo  außerorbentlid]  hoh^  Unfprühc  un  ihre 
3ünger,  baß  mefentlihe  Derfäumniffe  ber  erften  Berufsjahre  in  ber 
Begel  fdmn  beshalb  fpäter  nid^t  eingeholt  merben  fönnen,  meil  ber 
Baubeamte  mit  3unehmenbem  Dienftalter  immer  mehr  in  eine  reine 
Dcrmaltungstätigfcit  gebrängt  unb  baburdi  oon  ber  einbringlihcH 
unb  anhaltenbcn  Befd^äftigung  mit  ber  dehnif  abgehalten  mirb.  Dem 
erfahrenen  unb  urteilsfähigen  Beobad^tcr  begegnen  nur  alljuhäufig 
ältere  Baubeamte,  mcld^c  bie  £üd'en  aus  ihren  erften  Berufsjahren 
niht  Derbergen  fönnen,  trohbem  es  ihnen  meber  an  gutem  tDillen 
noh  natürlid]r  Begabung  fehlt. 

Sobann  muß  bem  Baubeamten  ron  Dornherein  unb  bauernb  3um 
Bemußtfein  gebradd  merben,  baß  er  nur  burh  gute  £eiftungcn  mei* 
terfommen  fann.  Daburh  mirb  am  fid^rften  ber  düddige  3ur  (Ent* 
faltung  feiner  beften  Kräfte  oeranlaßt  unb  bas  hohle  Strebertum 
unterbunben.  §ur  c£rreid>ung  biefes  §icls  ift  bie  Shoffung  eines 
ftrengen,  aber  gered]ten  fahlid^n  XTiaßftabs  für  bie  Beurteilung  ber 
ein3elncn  Baubcamten  unerläßlih.  t)ie  bisher  üblihe  fogenannte 
mohlmoUenbe  Behanblung  ber  pcrfonalangelegcnheiten  ift  grunbfäß* 
lih  3U  befeitigen.  Denn  IDohlmollen  ift  untrennbar  Don  perfönlihen 
(Sefühlen  unb  IDillfür,  bringt  baher  bem  einen  Untergebenen  unoer* 
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biente  Dorteile,  bem  anbern  aber  unoerbiente  Kränfung  unb  §urüc!= 
fe^ung,  fül^rt  baljer  ben  erften  3ur  Säffigfeit  unb  £iebebienerei  unb 
ben  3U)eiten  3ur  Derbitterung  unb  Dienftrerbroffenbeit  2luf  feinen 
<^aE  ift  es  geeignet,  bie  Südjtigfeit  unb  bie  fittlid^e  Kraft  bes  Stanbes 
3U  beben. 

Da^  bie  £eiftungsfäbigfeit  jebes  Beamten  mäbrcnb  feiner  gan= 
3en  I)ienft3eit  roll  ausgenu^t  merben  muff,  ift  felbftrerftänblidj.  Dies 
ift  aber  nur  möglid],  u?enn  bie  Aufgaben  bes  (Ein3elnen 

feiner  Bilbung  unb  feiner  Sonberbegabung  angemeffen  finb.  Die 
bisher  üblidje  Belaftung  bes  miffenfd^aftlicb  gebilbeten  Sed?* 
nifers  mit  untergeorbneten  Arbeiten  ober  feine  mabllofe  Der- 
menbung  in  Stellen,  für  bie  er  meber  Steigung  noch  Befähigung 
batte,  roar  nid^t  nur  rolfsmirtfrbaftlid^  rerfeblt,  fonbern  mu^te  aud^ 
3ur  (Erfcblaffung  ber  Scbaffensluft  führen.  Der  rorgefcblagene  neue 
Dermaltungsaufbau  bietet  bie  JTlögIid)feit,  jeben  Beamten  am  red)= 
ten  pla^  3U  rermenben.  Kucb  ba3U  ift  ber  ermähnte  fachliche 
IT(a§ftab  Dorbebingung. 

3^ber  Baubeamte  ift  nad^  feiner  perfönlid]feit,  feiner  Befähig 
gung  unb  feinen  £ciftungen  3U  beurteilen.  Hm  bas  (Sefamturteil 
möglichft  unabhängig  ron  ber  (Einfeitigfeit  eines  ein3elnen  Dor= 
gefetzten  3U  machen,  mu§  gmubfä^Iid)  oerlangt  merben,  ba^  ftets 
fomeit  möglich  mehrere  Dorgefet^te  gleid)3eitig,  aber  ohne  Kbhängig= 
feit  üoneinanber  ihr  Urteil  über  ben  gleichen  Beamten  abgeben,  unb 
ba§  biefe  Beurteilungen  in  ber  nächfthöheren  Dermaltungsftufe  nicht 
nur  gefammelt  unb  cerarbeitet,  fonbern  g(eid^3eitig  burdi  unmittel= 
bare  Beobad^tungen  bes  Beamten  fontrolliert  unb  erforberlicbenfalls 
beridjtigt  merben.  Selbftcerftänblid^  merben  bie  ein3elnen  Dor= 
gefel3ten  cormiegenb  auf  ben  con  ihnen  bearbeiteten  Sonbergebieten 
urteilen;  es  mirb  aber  jebem  3ur  Pflid^t  3U  mad^en  fein,  auch  ^iuf= 
fallenbe  Beobaditungen  auf  anberen  (Sebieten  3U  cermerfen.  Um 
bie  Beurteilung  tunlid^ft  fidler,  einheitlich  unb  cermertbar  3U 
geftalten,  finb  allgemeine  Bebensarten,  mie  fie  jet3t  in  ben  Befähi= 
gungsurteilen  corherrfchen,  3U  cermeiben  unb  bafür  gan3  beftimmte 
(Eigenf chaften  bes  Beurteilten  in  gan3  beftimmter  tDeife  3U  be= 
merten. 

Die  Bemcrtung  ift  burch  (iHß  h^J^t'orfted^euben  perfönlid^en 
§üge  unb  Seiftungen  ober  (Entgleifungen  bes  Beamten  fur3  3U  er= 
läutern.  Um  bie  Kbgabe  bes  Urteils  3U  erleid^tern,  erfolgt  fie  burdj 
Ausfüllung  eines  einheitlichen  Dorbrudes.  Das  (Ergebnis  biefer 
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Urteile  mirb  für  jeben  Beamten  nad)  beftimmten  Dorfchriften  in 
eine  befonbere  Sifte  eingetragen,  bie  bann  in  einfadien  fahlen  ober 
graphifch  i)ie  Bemertung  ber  bisherigen  unb  ber3citigen  (Eignung  bes 
Beamten  je  nach  Öen  (BcfidUspunften  ber  perfönlichfeit  fomie  ber 
Sonberbefähigung  unb  ber  Sonberleiftungen  auf  ted^nifchem  unb 
technifch=mirtfchaftlid]em  (Sebiet  erfennen  Iä§t. 

Befonbers  heroor3uheben  ift  cor  allem,  ba§  bei  Beurteilung  in 
perfönlicher  fjinficht  bie  bisher  all3u  fehr  im  Dorbergrunb  ftehenben 
äußerlichen  lUerfmale,  mie  bie  ^orm  bes  perfönlid^en  Auftretens, 
bie  Familien*  unb  Dermögenscerhältniffe,  bie  gefellfd^aftliche  5tel= 
lung,  bie  politifd^e  lUdUung  ufm.  unbebingt  hinter  ben  erheblid^ 
michtigeren  (Eigenfd]aften  ber  Dienftauffaffung,  Pflid]ttreuc,  ^ucer= 
läffigfeit,  (5rünblid)feit,  Auffafjungsgabe,  2lrbeitsfraft,  UmfidU, 
Ulenfchenfenntnis,  Über3eugungstreue,  datfraft  unb  (5eredUigfeits= 
liebe  3urücf  3U  treten  haben.  Daß  jeber  Deutfd^e  ohne  Bücfficht  auf 
feine  befonbere  Staatsangehörigfeit  gleich  3n  behanbeln  ift,  folltc  als 
felbftccrftänblid^  gelten. 

Die  Kontroüe  ber  eingegangenen  Urteile  burdt  bie  näd^fthöhere 
Dermaltungsftufe  hnt  nicht  nur  ben  §mecf  ber  Berid]tigung  bes 
Urteils  aus  (Serechtigfeitsgrünben,  fonbern  gleid]3eitig  nod?  ben  ber 
Beauffi(htigung  bes  Urteilenben  unb  bilbet  für  btcfcn  einen 
famen  §mang  3ur  Sad^ichfeit  unb  (5rünblichfeit. 

^ur  (Ermöglichung  ber  Kontrolle  bis  3ur  oberften  Stelle  muß 
mit  ber  bisherigen  (Gepflogenheit  ber  cormiegenben  2lrbeit  am 
„grünen  difch"  gebrod^en  unb  jebem  De3ernenten  ber  oberen  Der= 
maltungsftufen  ausreichenbe  (Gelegenheit  gegeben  merben,  bursh 
perfönlidie  Prüfung  ber  Sciftungen  unb  ber  (Gefchäftsführung  aller 
con  ihm  3a  beurteilenben  Beamten  einen  fieberen  Dergleichsmaß= 
ftab  3u  geminnen.  Daburch  finb  nebenbei  erfahrungsgemäß  gerabe 
auf  technifd^em  unb  ted^nifdvmirtfd^aftlid^em  (Gebiet  bie  benfbar 
günftigften  (Erfolge  3U  er3ielcn,  ba  perfönlid]e  Befprechungen  am 
fchnellften  unb  jicherften  bie  Behebung  con  örtlidjen  Schmierigfeiten, 
bie  Ausnüßung  3ufälliger  günftiger  Umftänbe,  mocon  bie  oorge= 
feßten  Behörben  auf  bem  Berießtsmeg  faum  etmas  erfahren  hatten, 
bie  Anregung  3U  erfolgcerfprechenben  Derfuchen  fomie  ben  2lus* 
taufd^  unb  bie  Uußbarmad^ung  con  (Erfahrungen  ermöglichen.  Die 
Koften  für  Keifen  nach  ausmärtigen  Stanborten  fpielen  jebenfalls 
gar  feine  Bolle  im  Derhältnis  3U  ben  bamit  errcid)baren  (Erfpar- 
niffen  unb  Dorteilen. 

0* 
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2tber  abgefei^en  non  prüfungsreifen  bienen  auch  forgfältig  3U 
fül^renbe  €iften  über  2irt,  Umfang,  (Ericbigung  unb  Begleitumftänbe 
ber  Aufgaben  jebes  Beamten  3ur  (Seminnung  eines  geredeten  lUa^= 
ftabs  für  bie  CEtnfcbäijung  bes  (£tn3elnen. 

IDäi^renb  bem  jungen  (Eed^nifer  bis  3U  feiner  etatsmä^igen 
2lnfteIIung  (Selegenijeit  3U  geben  ift,  feine  Befäi^igung  auf  ben  rer= 
fcbiebenfteit  (Sebieten  ber  Berufstätigfeit  3a  erproben  unb  3U  seigen, 
ift  bet  ber  Befe^ung  uerantmortungsDoIIer  Stellen  unb  bei  Beförbe= 
rungen  me^r  unb  met^r  bie  befonbere  (Eignung  bes  (Sin3elnen  3U 
berüdfiebtigen.  Solange  feine  Befähigung  für  ein  Sonbergebiet 
noch  nidit  bci^oorftitbt,  tuirb  es  bem  Beurteiler  möglich  fein,  aus  bem 
offenfunbigen  ^ehloii  luidttigcr  lEigcufdiaftcn  feine  Unfidü  511  HIben. 

So  tuirb  es  nid|t  fchtuer  faüen,  bet  ber  SteIIcnbefet5ung  grobe 
Uiifjgriffe  511  uermciben.  ^ür  bie  Leitung  eines  Bauamts  tuirb 
man  nur  einen  ITtann  tuählen,  ber  Umficht,  Eatfraft,  2Irbeitsfreube, 
guuerläffigfeit,  gute  Befähigung  auf  fonftruftiuem  (Sebiet  unb  Dor 
allem  tuirtjchaftlici^es  Können  befiel  Beamte  mit  h^^i^üorfted^enber 
Sonberbegabung  in  ted^nifcher  ober  ted^nifdviuirtfchaftlid^er  l^inficht 
tuirb  man  an  geeigneter  Stelle  in  einer  ber  oberen  Deriualtungsftufcn 
uermenben.  2lls  perfonaUI)e3ernenten  eignen  fidj  nur  £eute  mit 
heruorragenber  Ulenfd^enfenntnis,  ausge3etd^neter  Sachlid^feit  unb 
(Berechtigfeitsliebe,  uoller  Selbftänbigfeit  im  Urteil  unb  unbebingter 
Unabhängigfeit.  Beamte,  bie  je  einmal  infolge  eines  Derfehens 
ober  3i^i^iutns  in  eine  ihnen  nidtt  liegenbe  Stellung  gefommen  fein 
follten,  müffen  felbftuerftänblich  unuer3Ügli(h  eine  anbere  Derruen» 
bung  erhalten,  fobalb  erfannt  tuirb,  bajj  fie  für  ihr  2lmt  nicht  geeignet 
finb.  Uajj  (Entgleifungen  nicht  lange  uerborgen  bleiben,  tuirb  burd] 
bie  mehrfad]e  Beauffid^tigung  jebes  Beamten  gemährleiftet;  ba§  fie 
fofort  3ur  Kenntnis  bes  Bau=Departements  fommen,  mu^  jebem 
üorgefet3ten  3ur  ftrengften  pflid^t  gemadU  tuerben.  Bisher  blieben 
fehr  höufig  Beamte,  bie  als  Schüblinge  für  bie  Staatsfaffe  er* 
fannt  tuaren,  nur  beshalb  in  ihrer  Stelle,  tueil  man  feine  lUöglichfeit 
einer  3me(fmä^igeren  Dertuenbung  für  fie  h(diß  unb  bei  bem  uor* 
herrfdjenben  Dertualtungsgeift  uor  ber  3mangstueifen  Derfe^ung  in 
ben  Kuheftanb  3urücff(hrecfte.  Das  uerarmte  Deutfchlanb  fann  fich 
aber  bie  Derfchtuenbung  nidtt  erlauben,  einem  Beamten,  ber  nadj* 
getuiefenermagen  burcä?  Unfähigfeit  ober  llachläffigfeit  bie  Staats* 
faffe  gefchäbigt  hui,  uueh  lueiterhin  beträihtliche  Qleile  bes  Polfs* 
uermögens  3U  überantiuorten. 
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Kber  nid^t  nur  bie  furcht  uor  perfönlid^en  Bad^teilen  infolge 
oon  (Entgleifungen,  fonbern  uor  allem  aud^  bie  Knerfennung  tüd^* 
tiger  £eiftungen  mug  für  bie  Beamten  3um  bauernben  Sporn  tuerben. 
Selbftänbige  Stellungen,  Derfe^ungen  in  angenehme  Perhältniffe, 
Beförberungen  unb  befonbere  2lus3eichnungen  bürfen  nidU  utie  bis* 
her  uoriuiegenb  bem  Beamten  mit  ben  beften  perfönlichen  Be3iehun= 
gen  tuinfen,  fonbern  müffen  in  erfter  £inie  bem  Süchtigften  uorbe* 
halten  bleiben.  freituerbenbe  Stelle  mufj  3ur  freien  Betuerbung 
ausgefchrieben  tuerben.  Unter  ben  Betuerbern  ift  in  erfter  Sinic 
berjenige  3U  tuählen,  ber  fich  uach  feiner  Befähigung,  feinen  £eiftun* 
gen  unb  feiner  perfönlichfeit  am  beften  für  bie  Stelle  eignet.  Bur 
bei  gleicher  dauglichfeit  bürfen  ein  höh^^^^s  Uienftalter  unb  Küd* 
fid]ten  auf  perfönlidte  Perhältniffc  mitfprechen. 

Da§  bei  einer  foldten  (Sr3iehung  ber  Baubeamten  in  fur3em 
eine  tuefentlidje  Perbefferung  ber  allgemeinen  Uienftauffaffung  unb 
ber  ieiftungen  bes  gatt3en  Staubes  er3ielt  mirb,  braucht  mohl  nidU 
mehr  tueiter  ausgeführt  3U  tuerben. 

c.  S t e 1 1 u n g. 

lUit  ber  £'eiftungsfähigfeit  tuirb  fich  rafdt  unb  fidter  audj  bas 
Knfehen  bes  (Eechnifers  bei  ber  2lllgemeinhcit  heben.  Die  e * 
bung  bes  Baubeamtenftanbes  uon  innen  heraus 
bilbet  aber  bie  eiu3ig  natürlidte  unb  fichere 
(ßrunblage  für  bie  angeftrebte  (Sleichftellung 
bes  Q^echnifers  mit  bem  Pertualtungs*3uri* 
ft  e n.  Sie  tuirb  in  fur3er  §cit  ben  ^^sug  fähigfter  Köpfe 
311  ben  technifchen  Berufen  im  (Befolge  h^ben  unb  bamit 
ben  tueiteren  Kufftieg  ber  üechnif  auf  ber  Leiter  3ur  (Ent* 
faltung  ihrer  hödtften  £eiftungsfähigfeit  befchleunigen.  Kudj 
ber  Baubeamte,  ber  bisher  infolge  feiner  eigenen  bitteren  (Er* 
fahrungen  feinen  Sohn  uom  (Ergreifen  bes  dechniferberufs  ab3U* 
halten  pflegte,  mirb  feinen  Stanbpunft  änbern.  £fat  fich  ((ber  erft 
einmal  bie  Pererbung  bes  Berufs  uom  Pater  3um  Sohn  euch 
Baubeamtenftanb  burchgefe^t,  mirb  alfo  ber  junge  Eechnifer  nicht 
tuie  bisher  immer  tuieber  ge3tuungen,  feinen  bornenuoUen  Berufsmeg 
ohne  hilfreiche  Rührung  uom  Knfang  bis  311m  (Enbe  allein  3U  fuchen, 
tuirb  er  uielmehr  uon  ber  Paterhanb  rafd]  unb  ficher  über  bie 
gefährlich ften  unb  befchiuerlichften  Stellen  bes  Knfangs  hwtueg* 
geführt  unb  mit  ben  nötigen  £jilfsmitteln  3ur  rafdjen  (Erreid^ung 


( 
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ber  lDeg{|öt^e  ausgeftattet,  ift  er  in  ber  Sage,  feinen  mitftrebenben 
Bevufsgenoffen  burcb  Beifpiel  unb  §nruf  bebifflid^  3U  fein,  fo  tpirb 
unenblicb  niel  Kraft  unb  §eit,  bic  bist^er  oerloren  gingen,  bem 
^ortfd^ritt  bes  Stanbes  unb  bamit  ber  2lIIgemeinfjeit  3ugute  fommen. 
Befinbet  fid)  erft  ber  üed^niferftanb  auf  biejer  Bahn  bes  ^^ortfdjritts 
unb  ber  freien  (Entiuicflung,  fo  ujcrben  aud^  bie  üblen  (Erfcbetnungcn, 
bte  bisljer  bem  Perbingungstuefen  anl^afteten  unb  fdjäblidj  auf 
Polfsmirtfd^aft  unb  (Semerbe  mirften,  rafd|  unb  fidler  nerfcbtuinbcn. 
Unb  311  einem  Pertrauensoerbältnis  unb  einmütigen  §ufammen= 
arbeiten  non  Baubeamten  unb  (Semerbetreibenben  ift  auf  ber  Seite 
ber  Bet^örben  ein  fefter  (Srunb  gelegt. 

6f.  Koftenfragc 

IPenn  burcb  bie  Beuorbm.  m bie  Pcrfcbmenbung  ber  öffent* 
lieben  (Selber  burdj  ungeeignete  Baubeamte  Dermieben  unb  bie 
bjeilung  bes  Perbingungstuefens  ermöglidjt  ruirb,  fo  mürben  fid^ 
aud^  crbeblici]e  IHet^rfoften  ber  Permaltung  oielfad^  be3ai^It  mad^en. 
2tber  es  ruirb  nietet  nur  ot^nc  iHefirausgaben,  fonbern  fogar  unter 
Perminberung  ber  bisf^erigen  Penualtungsi'op.m  möglicb  fein,  bis 
erfrrebte  giel  3U  erreidjen,  tuie  aus  ber  folgenben  überfdüäglidKn 
Berechnung  beruorgebt 

3n  ber  preu^ifd^en  ffeeres=Bauueriualtung  beftanb  im  3atjre 
t914  folgenber  öausbaltsplan  für  bie  Befolbung  ber  tecünifcbcn 
Beamten : 
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§u  biefem  Betrag  bes  6<3ttst^altsplans  fommen  nodj  bie  2tus= 
gaben  für  bie  uertraglid^  befdmftigten  Seebnifer.  Solche  ruaren  min= 
beftens  corbanben 

bei  4t  3'it^ii^‘^iituren  je  2 aifo  3ufammen  82 

bei  t3t  tnUitärbauämtern  unb  Beubauämtern 

burcbfcbnittlid]  je  5,  aifo  3ufammen  655 

unb  im  gan3cn  737  Köpfe. 

Bei  einer  3'^fi^^^suergütung  uon  burcbfcbnittlicb  2500  dt  ruaren 
baber  als  üecbnifergebälter  3U  3ablcn  \ S42  500  di\ 

ba3u  obige  2 O66  620  dl 

ergeben  eine  3(ibrcsausgabe  für  teebnifd^e  Beamte  

unb  ^Ufsfräfte  uon  3 909  t20  di. 

Bei  ber  Beuorbnung  foUen  bie  Beamten  ber  ein3elnen  Bebörben 
jeber  Stufe  uerntelrrt  tuerben;  bann  ift  aber  bie  Knnabme  uertrag» 
lieber  ^tlfsfräfte  nur  nodi  in  mefentlicb  geringerem  Umfange  nötig, 
als  bisher,  3umal  bie  €ntiuurfsbearbeitung,  Perbingung  unb  Kb= 
tuidlung  ber  Perträge  ficb  uiel  einfadjer  unb  ficberer  geftalten  unb 
bie  eingearbeiteten  unb  am  richtigen  pla^  ueriuenbeten  Beamten  in 
ber  gleichen  §eit  erheblich  mehr  leiften  fönnen,  als  uon  ^all  3U  ^all 
an3unebmenbe  ^^Ifsfuäfte,  benen  ber  Permaltungsbetrieb  mehr  ober 
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meniger  fremb  ift.  Iiiejc  Derfd^iebung  geftaltet  fid?  nod^  ertjeblidj 
günftiger,  menn  bie  größeren  (EntiDürfe  nid]t  mel^r  dott  bcn  Bau= 
ämtcrn,  fonbern  oon  befonberen  €ntipurfft:uben  angefertigt  merben, 
bie  ben  (Eedjnifdjen  21bteilungen  ber  Baubireftionen  angegliebert 
merben  unb  bei  iijrer  ausfdjliejflid^en  Befcbäftigung  mit  jener  2trbelt 
über  reidjere  (ßrunblagen  unb  (Erfai^rungen  fomie  über  gemanbterc 
unb  erfatjrenere  i^ilfsfräfte  uerfügen  fönnen,  als  bie  Bauämter. 

Bei  ber  (Entlaftung  ber  Bauamtsoorftänbe  uon  ben  3eitraubenben 
größeren  (Entmurfsbearbeitungen,  bei  ber  mefentlicben  (Erleidjterung 
ber  Deranfdjiagung,  Berbingung  unb  2lbred^nung  infolge  Überu>ei= 
jung  ber  neuen  Hilfsmittel  unb  bei  €rijÖf^ung  ber  Selbftänbigfeit 
ber  Baufefretäre  erl^ält  ber  Bauamtsoorftanb  §eit,  fid]  erl^eblidj 
eingef^enber  ber  fünftlerifdjen  unb  fonftruftioen  Seite  feiner  ^Ent= 
mürfe  unb  Bauausfüi^rungen  3U  mibmen  unb  bie  meiften  2liisfiüj= 
rungen  mit3uübernei^men,  mofür  bisijer  befonbere  Bcubauämter  ein- 
gerid^tet  merben  mußten.  Der  größte  Eeil  ber  Iet3ten  mirb  halber 
ruegfallen  fönnen.  2ludj  mand^es  Bauamt  mirb  bei  3medentfpre= 
d^enber  2TeueinteiIung  ber  Baufreife  entbebriid?  merben. 

Die  §al^l  ber  Baubireftionen  fann  eri^eblid^  geringer  fein,  als 
bie  ^atil  ber  Korpsintenbanturen,  ba  beim  Dorijanbenfein  ausrei= 
d^eiiber  Hilfsmittel  unb  bei  ber  Befe^ung  ber  Bauämter  mit  nur 
geeigneten  Dorftänben  bie  2tuffidjt  erf^eblidj  Ö^^ofeSÜgiger  geijanbbabt 
merben  fann.  Die  Derminberung  ber  §aijl  ber  2Iuffid^tsbeijörben 
empfiei^It  fid)  aud^  besijalb,  meil  biefe  bei  einer  geringen  §at^I  ber 
unterftellten  Bauämter  nid^t  leidet  einen  rid^tigen  üergleid^sma^ftab 
für  bie  Beurteilung  ber  Beamten  geminnen  fönnten. 

Die  CEed^nifd^e  2tbteilung  ber  Bau=Departements  entfpridjt  im 
allgemeinen  ber  bistjerigen  Bauabteilung.  Da  fie  aber  oon  einer 
Beibe  ber  bisijer  nebenbei  erlebigten  Dienftgefd^äfte  entlaftet  mirb 
unb  ba  bie  fonberted^nifcben  Aufgaben  ber  gentralftelle  einen  grofj= 
3ügigeren  gufd^nitt  eri^alten  mie  bisi^er,  fann  bie  gaf^I  ber  Bor- 
tragenben  Bäte  bei  ber  Sed^nifcben  Bbteilung  geringer  fein  als  bei 
ber  Bauabteilung.  Die  perfonal-Bbteilung  unb  bie  tDirtfdjaftlidie 
Abteilung  bcs  Bau-Departements  finb  bagegen  rollftänbig  neu  511  fdjaffen. 

Hiernad?  geftaltet  fid)  fünftig^in  unter  gugrunbelegung  ber  im 
3abre  gültigen  (Bebaltsoorfdiriften  unb  ber  fonftigen  bama-- 
ligen  Bertjältniffe  ber  Haushaltsplan  ber  preufeifdien  H^cres-Bau- 
Dermaltung  für  bie  tedinifchen  Beamten  etma  mie  folgt: 

f-  Ziffer  57,  5.  ns. 
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Da3u  fämen  nodi  bie  (Sehälter  für  nertraglidj  befchäftigte 
arbeiter.  Solche  merben  hödiftens  nodi  erforberlidi  merben 
bei  to  Baubireftionen  je  aifo  3ufammen 

unb  bei  too  Bauämtern  burdifdinittlich  je  t, 

aIfo  3ufammen  too  Köpfe 

unb  im  gan3en  Köpfe 

mit  je  2500  oU  3ahi^^sgehalt  ober 

mit  (Sefamtfoften  oon  350000 

hier3U  bie  obigen  Beamteneinfommen  mit  2 593  040  oü 

ergeben  3ahresausgaben  oon  insgefamt  2 943  040 

Den  Busgaben  bes  3ahi^^s  t9t^  gegenüber  ift  aifo  nidit  nur 
feine  Überfchreitung,  fonbern  eine  (Erfparnis  oon  3909120  — 
2 943  040  = 966  080  Ji  er3ielt. 


i 
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Hun  ift  aber  taeiter  3U  berütffiditigen,  ba§  burdi  bie  Übertrag 
gung  ber  gefamten  mit  ber  Bauausfüiirung  sufammenijängenben 
Dermaltungsgefdiäfte  ber  2Iuf[id|tsbeiiörbert  an  bie  Baubireftionen 
bei  jeber  ber  20  Korpsintenbanturen  minbeftens  \ 3ntenbanturrat 
unb  5 jntcnbanturfefretäre  megfallen  fönnen,  ba§  halber  bei 
grunbelcgung  ber  mittleren  3<^^i^<^seinfommen  biefer  Beamten 

20  • (5  700  -+-  ’/a  • 600  -t-  874)  = \ 35  ^80  . H 
-f-  100  • (3  300  5^6)  = 384;  600  „ 

ober  jiifammcit  520  080  ./<E 

erfpart  merben. 

ferner  merben  infolge  ber  felbftänbigen  (£rlebigung  aller  auf 
bie  Efeeresbauten  be3üglidjen  Dermaltungsgefdiäfte  ber  §entral= 
beijörbe  burdj  bas  Bau=I)epartement  in  ben  übrigen  Departements 
unb  2lbteilungen  bes  Kriegsminifteriums  minbeftens  2 5tabsoffi= 
3iere  unb  2 Efauptleute  als  De3crnenten  fomie  lO  (Ejpebierenbe  5efre= 
täre  entbelirlicb,  beren  mittleres  3aljreseinfommen 

2 ' (6  552  -4-  900  -+-  1 300)  = 17  504 
2 • (4  “50  -f-  900  -4-  1 300)  = 12  900  „ 

■+■  10  • (4  800  -h  1 500)  = 6 1 OOP  „ 

jufammeii  91  404 

betrua. 

(£s  ergäbe  ficb  aifo  Icbiglidi  an  ben  2tusgaben  für  (Sel^älter  unb 
Befolbungen  eine  jälirlidie  (Hrfparnis  oon  966  080  + 520  O8O  -(- 
91  404  — 1 577  564  Da3u  fämen  infolge  Derminberung  ber 
Beamten3alil  unb  Dereinfadiung  bes  (Sefdiäftsgangs  nodi  mefent= 
lidie  €rfparniffe  an  2lusgaben  für  Begiftratur=  unb  Kan3leiperfonaI 
fomie  Unterbeamte,  für  (5efdiäfts3immer  unb  (5efdiäfts3immerbebarf 
unb  für  poftgebüliren.  Diefe  (Erfparniffe  foUen  nid^t  einmal  berüd- 
fiditigt,  fonbern  als  Uusgleidi  für  etma  erforberlidi  merbenbe  Der^ 
melirung  ber  nidittedinifd>en  Beamten  unb  Bilfsarbeiter  fomie  für 
nidit  r>orlier3ufelienbe  fädilidie  Utelirausgaben  bei  ben  ein3elnen 
Dienftftellen  ber  Bauoerrualtung  betrad^tet  loerben. 

Uber  audi  ron  ben  oben  ermälinten  (Erfparniffen  follen  327  564 
Utarf  3urüdgelegt  merben,  um  bie  0berbaufefretäre  unb  Baufefre- 
täre  in  if^ren  Be3Ügcn  ben  Beamten  ber  örtlidien  Derroaltungsbeliör^ 
ben  gleidiftellen  3U  fönnen  unb  bie  lUelirFoften  für  Dienftreifen  3U 
beden. 
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Dann  bleibt  immer  nodi  eine  jälirlidie  unmittelbare  ^Erfparnis 
ron  3 250  000  IHarf. 

Diefe  (Erfparnis  mirb  aber  unter  allen  Umftänben  um  ein  XUebr^ 
fadjes  oon  ben  mittelbaren  (Erfparniffen  übertroffen,  bie  burdi  bie 
gefidjerte  Befe^ung  ber  oerantmortlidien  Stellen  mit  nur  mirtfd]aft= 
Heb  befähigten  unb  in  ber  richtigen  Dienftauffaffung  er3ogenen  Bau-- 
beamten  fomie  burch  Ulanblung  bes  gan3en  Permaltungsgeiftes  in 
ber  Bichtung  fadiIich=ioirtfchaftIicher  (Sefdiäftsbehanblung  er3ielt 
merben.  U)er  fehenb  in  einer  Bauoermaltung  mit  umfangreichen 
Beubauarbeiten  fteht,  loirb  ohne  meiteres  3ugeben,  ba§  ein  Bau= 
amtsDorftanb,  ber  feinem  Umt  in  tedjnifcher  unb  tcd]nifdi=n>irtfdiaft= 
lieber  Efinficht  ooU  gemachfen  ift  unb  bie  richtige  Dienftauffaffung 
befi^t,  bei  ben  gleid^en  Aufgaben  allfährlid)  §chntaufenbe  erfparen 
fann,  bie  ein  Baubcamter  ohne  jene  (Eigenfchaften  ocrbraudit  Dabei 
finb  nodi  nid]t  einmal  bie  erhöhten  UnterhaltungsFoften  berüdfidi= 
tigt,  bie  in  ihrem  amortifierten  Betrag  ben  Koften  ber  Uusführung 
bes  toeniger  geeigneten  Beantten  3U3uf(hIagen  toären;  auch 
finb  nicht  geredinet  bie  oielen  Ejunberttaufenbe,  bie  alljährlidi  bureb 
fahrläffiges  ober  fdiulbhaftes  Verhalten  gleichgültiger  ober  unfähiger 
Bauamtsoorftänbe  unb  ihres  unberoaditen  pcrfonals  ber  Staatsfaffe 
Dcrioren  gehen.  (Es  ift  ein  befonbers  oerhängnisooller  UTangel  ber 
heutigen  förmIich=oermaItungsmä§igen  (Befdiäftsführiing,  ba^'  oon 
biefer  ftänbigen  Berfdimenbung  ber  öffentlid)en  (Selber  bie  2luffichts= 
behörben  nur  feiten  unb  ber  Rechnungshof  fo  gut  mie  niemals  etioas 
erfahren  unb  bah  befonbers  fraffe  ^älle,  bie  fich  je  einmal  ans  £idit 
brängen  roollen,  aus  {furcht  oor  tDeiterungen  mit  bem  JTiantel  ber 
diriftlicben  Bädiftenliebe  3ugeberft  toerben. 

62.  öbergangsmahnahmen 

Um  bie  Ummanblung  ber  Efeeres^Bauoerioaltung  in  bie  neue 
(form  oor3ubereiten  unb  fofort  nadi  (feftftellung  bes  fünftigen  Um= 
fangs  ber  Dermaltung  burchführen  3U  Fönnen,  muh  oor  allem  eine 
neue  forgfältige  Beurteilung  ber  gefamten  für  ocrantmortlidie  ober 
befonbers  miditigc  Stellen  in  (frage  Fommenben  Baubeamten  auf 
ihre  mahgebenben  perfönlidien  (Eigenfdiaften  fotoie  ihre  Befähigung 
in  tedinifcher  unb  technifdi=mirtfd]aftlicher  Efinfidit  ftattfinben.  Denn 
bie  Fünftige  Dermenbung  ber  Baubeamten  auf  (Srunb  ber  bis  jet^t 
Dorliegenben  Befähigungsurteile  roürbe  nadi  ben  Ausführungen  im 
„groeiten  S^eil“  in  oielen  (fällen  3U  einem  (fehlergebnis  fübren. 
Sie  mürbe  auch  fehlfdilagen,  menn  bie  neue  Beurteilung  cinfeitig 
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eon  ben  augenblirflid^en  Dorgefe^tcn  ober  oon  JHännern  norgenom» 
men  mürbe,  bie  nid^t  nerfteljen,  bie  perfon  non  ber  Sad^e  3U  unter= 
fd^etben,  ober  bie  überijaupt  nur  nad^  perfönlidjen  unb  äujjerlid^en 
(Sefid^tspunften  3U  urteilen  gelernt  traben,  aifo  oon  ben  Pertretern 
bes  bistjerigen  formaI=gefd^äftsmä^igen  Permaltungsgeiftes  unb  ber 
„motjimollenben"  (Sefinnung. 

IHan  fudje  halber  unter  ben  Portragenben  Häten  unb  ben  3nten- 
bantur=  unb  Bauräten  nadj  ben  djaratterfefteften  Beamten,  etma 
foldjen,  bie  es  fdjon  unter  ber  alten  Begierung  geruagt  i^aben,  if^re 
fad^Iid?e  IHeinung  3U  äu^'ern  unb  3U  certreten,  aud?  menn  fie  ben 
Porgefeljten  nidjt  payte,  bie  im  Urteil  über  itjre  Untergebenen  nicht 
nur  an  äu^erlidjen  Uterfmalen  geflebt  unb  an  allgemein  geljaltenen 
€obeserl^ebungen  (genüge  gefunben  I^aben  unb  bie  unbeirrt  burch 
ben  Ijerrfdjenben  Permaltungsgeift  aud^  nid^t  baoor  3urüdgefd^redt 
Ijaben,  gegen  einen  unlauteren  Unternefjmer  ober  einen  unfäl^igen, 
läffigen  ober  fcbulbljaften  Untergebenen  ein3ufdjreiten.  Sie  finb 
fidler  nidjt  all3ufd^mer  3U  finben,  ba  ber  Porgefe^te  alten  Stils  nicht 
oerfäumt  haben  mirb,  bem  „Krafeeler"  in  ben  perfonalaften  „eins 
aus3un?ifd|en".  2lus  biefen  Beamten  luahle  man  biejenigen  aus, 
bie  über  ftrenge  Uienftauffaffung,  fd^arfe  ^affungsgabe,  ausgefpro-- 
chenes  (gerechtigf’eitsgefühl  unb  felbftänbigcs  Urteil  cerfügen.  Die 
Uusgemählten  (ihrer  neun  ruerben  genügen)  beauftrage  man  bann 
mit  ber  Beurteilung  ber  übrigen  etatmäßigen  Baubeamten  ber  Per= 
maltung,  berart,  baß  über  jeben  Beamten  brei  cerfchiebene  oon  ein= 
anber  unabhängige  Urteile  abgegeben  tuerben  unb  3u?ar  jetoeils  con 
Beurteilern,  beren  erfter  in  perfonalangelegenheiten,  beren  3meiter 
in  ted^nifcher  unb  beren  britter  in  ted^nifch=tuirtfd^aftlicher  ^infid|t 
befonbers  befähigt  ift. 

Die  Beurteilung  fann  immerhin  oon  ben  bisherigen  perfonal» 
beridjten  ausgehen,  inbem  bie  mefentlid^ften  punfte  ber  oorliegenben 
Urteile  burch  Befprecßung  mit  bem  augenblidlidjen  Porgefeßten  bes 
Beurteilten,  burch  perfönlid^e  Unterhaltung  mit  biefem  felbft  unb 
burch  Prüfung  feiner  Uienftführung  auf  ihre  Berechtigung  unterfud^t 
merben.  Sofern  etruas  Beftimmtes  gegen  ben  Beurteilten  corliegt, 
ift  ihm  bies  unummunben  3U  eröffnen,  bamit  er  in  ber  £age  ift,  ein 
etiuaiges  inißcerftänbnis  ober  abfichtlid^  fd)iefes  Urteil  3U  berid^tigen. 
€in  oiertes  Urteil  merbe  com  ber3eitigen  Porgefeßten  eingeforbert. 
€s  bilbet  gleich3eitig  eine  gute  Unterlage  für  beffen  eigene  Beur= 
teilung. 
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§ur  (Erreid^ung  fidlerer  (Srunblagen  für  eine  gerechte  unb  gleich^ 
mäßige  Bemertung  aller  Beamten  hat  bie  Beurteilung  burch  Uus= 
füUung  forgfältig  abgefaßter  (Fragebogen  5U  erfolgen.  Uuf  (Srunb 
biefer  Urteile  lege  man  für  jeben  Beamten  eine  Sifte  an,  in  ber 
feine  maßgebenben  perfönlid>en  (Eigenf d^aften  fomie  feine  Befähigung 
in  technifcher  unb  technifch=mirtfchaftlid^er  £fin[id]t  nad)  einem  cor= 
tueg  feft3ulegenben  ITtaßflab  je  befonbers  beftimmt  beruertet  ruerben. 
Sofern  bie  mit  ber  Prüfung  beauftragten  Baubeamten  nidn  foldie 
finb,  bie  in  Kür3e  in  ben  Bußeftanb  treten  mollen  unb  baher  felbft 
fein  perfönlid]es  an  ihrer  etmaigen  Pormerfung  für  ein 

beftimmtes  2lmt  im  neuen  Permaltungsgebäube  haben,  finb  auch  ße 
in  gleid^er  lUeife  mie  bie  übrigen  Baubeamten  3U  beurteilen,  mobei 
namentlich  ftreng  31.1  cerhüten  ift,  baß  fich  bie  prüfenben  (gegenbienftc 
leiften  fönnen.  Daß  bie  §ufammenftellung  ber  Urteile  ausfchließlid] 
üon  höh^J^f^i  Hechnifern  corgenommen  merben  muß,  ift  felbftoer^ 
ftänblich- 

Da  nun  corausfichtlid^  im  ßinblid  auf  bie  geitcerhältniffe  unb 
bie  fommenben  ^Friebensbebingungen  mit  einer  Perminberung  ber 
Beamten3ahl  3U  red^nen  ift,  finb  nicht  nur  bie  für  beftimmte  Stellen 
befonbers  geeignetevt,  fonbern  aud^  biejenigen  Baubeamten  feft3u= 
ftellen,  bie  feßon  irgenbmie  in  auffallenber  U)eife  nerfagt  haben.  cEin 
grobes  Perfagen  in  einem  cerantmortungsDoUen  2lmt  ober  nach 
einer  beftimmten  Bießtung  muß  auf  alle  (Fälle  ben  XUccßfel  in  ber 
Pertuenbung  unb,  menn  auch  ^tn  folcher  für  bie  Pernmltung  unb 
bie  Allgemeinheit  nicht  facßbienlich  unb  3ruedmäßig  erfdteint,  eine 
Perfeßung  bes  Beamten  in  ben  Bußeftanb  bebingen.  Uaburd>  ruer» 
ben  ber  Beamtenftanb  unb  bie  ^Ulgemeinßeit  mefentlid^  meßr  ge= 
minnen,  als  menn  bie  Befeßränfung  ber  Beamten3aßl  nad]  bem 
äußerlid^en  UTerfmal  bes  £ebensalters  erfolgt.  JPer  für  bie  (Ent* 
laffung  corgemerft  merben  muß,  ift  unter  XHitteilung  bes  (Srunbes 
red^t3eitig  3U  benadtrid^tigen,  bamit  er  fieß  gegen  eine  etmaige  ungc* 
rechte  Beurteilung  meßren  fann.  Auf  feinen  (Fall  barf  lebiglidt 
tDohloerhalten  im  Sinne  bes  bisherigen  Perroaltungsgeiftes  bie 
Ampartfehaft  auf  eine  ceranttportungscollc  ober  leitenbe  Stelle 
geben.  U)er  feine  ausgefprod^enen  ,Fuß^(^i^^(aenfdmften  befißt,  ift 
je  nadi  feiner  Sonberbebäßigung  als  Befcrent  ober  Efilfsarbeiter  bei 
ben  oberen  Permaltungsftellen  ober  für  Sonberaufgaben  unter  ber 
Leitung  eines  Porgefeßten  mit  (Füßrereigenfehaften  5U  cermenben. 
U)er  in  ber  Beurteilung  feiner  Untergebenen  erßeblich  feßlgegriffen 
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I^at,  barf  feincsfalls  als  perfonal=I)C3ernent  Derroenbet  iperben. 
UriDerbefferltd^e  ^aulpel3c  finb  3U  entlaffen. 

65.  Folgerungen 

iTlögcn  meine  Dorfd^Iäge  aud^  mand^erorts  Sefremben  ober 
€ntfe^en  t^eroorrufen,  metl  [ie  fo  gäu3lid^  nom  Ejerfömmlid^en  ab= 
meidjen,  fo  barf  bas  fein  (Srunb  für  iljre  Pertnerfung  fein,  foferti 
nidjt  gleid^3eitig  beffere  unb  rafd^er  3um  §iel  füfjrenbe  tPege  an^ 
gegeben  tnerben.  PogeI=Strau§=poIitif  ift  freute  ebenfomenig  am 
plage,  als  Perliarren  beim  2llten  aus  Bcquemlid^feit  Die  gemonnenc 
(Einficbt  f^at  nur  bann  einen  §tuecf,  ruenn  fie  mit  bem  IDillen  3ur  Sat 
unb  ber  Kraft  3ur  2lusfüf?rung  gepaart  ift.  (Eile  tut  aber  not  mit 
Hüdfid^t  auf  unfere  Polfsmirtfd^aft,  unfere  Staatsfinan3en  unb 
unfern  (Semerbeftanb. 

III.  Bebelnuig  ber  Hemmungen  auf  ber  Seite  ber 

Unternehmer 

i 

64.  Porbemerfung 

über  bie  ZTcittel  3ur  Begebung  ber  £?cmmungen  auf  ber  Seite 
ber  Unternehmer  bebarf  es  nach  ber  Befprechung  ber  Selbfthilfe= 
beftrebungen  bes  (Semerbes  im  „(Erften  ileil"  nur  noch  meuiger 
IDorte.  Die  IDege,  bie  ber  Bheinifch=iDeflfäIifd)e  (Eifchler=3nnungs= 
oerbanb  unb  ber  Dcutfdje  tDirtfchaftsbunb  für  bas  Baugemerbe  be= 
fd^ritten  halben,  merben  fidjer  3um  Qxde  führen,  menn  erft  bie  £fem= 
mungen  auf  ber  Seite  ber  Permaltungen  gefallen  finb  unb  menn 
Übertreibungen  oermieben  merben.  Die  Hemmungen,  bie  burd^  bie 
Selbfthilfebeftrebungen  bes  (Semerbcs  3U  befeitigen  finb,  befd^ränfen 
fid)  bann  auf  bie  mangelhafte  preisermittlung,  bie  gefunfene  IDerf^ 
tüchtigf’eit  unb  bie  mirtfd)aftliche  S(hmäd)e  ber  fleinen  unb  mittleren 
Betriebe. 

65.  preisermittlung 

Um  bie  Bieter  3U  einer  einmanbfreien  Berechnung  ihrer  Un= 
gebotspreifc  3U  befähigen,  finb  einheitlid]c  Kalf’ulationsgrunblagen 
für  jebes  (5emerbe  unerläf^licü.  3n  biefer  P^infid^t  finb  u.  a.  burd^ 
ben  Bheinifd]=IDcftfälifd]cn  5üfchler=3nnungsrierbanb  für  bas  (Eifdt= 
lergemerbe  unb  burd]  ben  lUaurermeifrer  p.  sSauffer  fomic  bie 
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IPeftbeutfd^e  Bauhütte  e.  P.  für  bas  lUaurer=  unb  §immerergemerbe 
fdjon  fo  mertüolle  Porarbeiten  geleiftet,  ba^  es  nur  ber  »Ergän3ung 
unb  bes  2lusbaus  biefer  Arbeiten  bebarf,  um  in  Kür3e  bie  allge= 
meinen  (ßrunblagen  ber  preisberedmung  für  jebes  (Bemerbe  3U 
fchaffen.  Die  IDeftbeutfehe  Bauhütte  h(d  bereits  als  3meiten  (Teil 
ihrer  Urbeit  eine  2lbhanblung  über  bie  Selbftfoftenberechnung  ber 
Bauftoffe  in  Ungriff  genommen,  ber  fie  als  britten  Heil  bie  (5runb= 
lagen  für  bie  »Ermittlung  ber  2trbeits3citen  folgen  laffen  mill.  Dag 
ihr  babei  gan3  befonbere  Schmierigfeiten  ermaebfen  merben,  h^t  bie 
IDeftbeutfd^c  Bauhütte  oormeg  in  Beebnung  genommen  3^1  glaube, 
bag  biefe  2lufgabe  überhaupt  meit  über  bas  hluausgeht,  mas  bie 
2tUgemeinheit  non  ber  ©pfermilligfeit  eines  ein3elnen  Perbanbs 
ermarten  barf  unb  halte  ihre  £öfung  für  eine  gcmcinfdmftlidie  Pflidit 
Don  Staat  unb  (Bemerbe,  auf  bie  baher  unter  „IV"  3urüd3ufommen 
fein  mirb. 

Um  nun  bie  oorhanbenen  unb  bie  meiter  3U  fchaffenben  KaP 
fulationsgrunblagen  auch  mirflid^  für  jeben  ehrlidien  Bieter  nugbar 
3U  machen,  ift  es  nötig,  ba^  uon  feiten  ber  (Bemerbeoertretungen  in 
Porträgen  unb  Übungen  bie  2lnmenbung  jener  ßilfsmittel  gelehrt 
mirb.  2higerbcm  mirb  cs  [id]  empfehlen,  bag  jebes  (Bemerbe  nad; 
bem  Porbilb  bes  Bheinifch=U)eftfäIif(hen  Sifchler=3nnungst)erbanbs 
je  nad>  bem  Bebürfnis  ftänbige  (Befchäftsftellen  einrichtet  ober  ein= 
3elne  Fachgenoffen  beftimmt,  bei  benen  bie  meniger  gemanbten  ober 
anbermeitig  in  2Infpruch  genommenen  lUitglieber  in  preisberech= 
nungsfragen  Bat  unb  Ejilfe  finben. 

66.  IPerftüchtigfcit 

tPie  ber  Bheinifch=U)eftfäIifdie  Sifchler=3nnungsr)erbanb  aus- 
führU'h  hätte  bie  2lrbeit  ber  (Bemerbeoertretungen  an  ber  l7cbung  ber 
preife  feine  fittliche  Berechtigung,  menn  nicht  eine  Steigerung  ber 
XDerftüd|tigfeit  bamit  oerbunben  märe.  Der  Perbanb  ift  ber  feften 
Über3eugung,  bag  bie  Seiftungsgüte  oon  felbft  fteigen  mürbe,  menn 
bie  2lufträge  3U  angemeffenen  preifen  »ergeben  mürben,  meil  ein 
^anbmerfsmeifter  lieber  ein  gutes  Stücf  2Irbeit  liefere,  als  ein 
fd]lechtes.  Diefer  2Infd^auung  miberfprid]t  bie  Erfahrung,  bie  in 
lUannheim  mit  ber  freihänbigen  Pergebung  hanbmerflidier  steiftun- 

Bauhütte,  55.  er,  20. 

Bauhütte,  Borfdüag,  5-  t6. 

3'»*ii”35r)crbanb,  5.  G6. 
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gen  auf  (5runb  gcmeinfd^aftlid]  aufgeftellter  ZTormalpreistabellen 
gemad^t  morben  ift;  bcnn  bort  I^at  fid^  bie  Hoffnung,  ba§  bte  angc= 
meffenen  preife  eine  (5ütefteigerung  bringen  mürben,  nid^t  rermirf* 
Iid>f^'\  v2s  gel^ört  bafjer  mefentlicb  mei|r  ba3u,  bie  IDerftüd^tigfeit 
3U  lieben,  als  nur  bie  Bemilligung  angemeffener  preife.  Diefe  bilben 
natürlid^  bie  Porbebingung  für  eine  gute  Seiftung-  Das  befte  IHittel 
3ur  IDccfung  unb  €nttuicflung  ber  üüd^tigfeit  ift  unb  bleibt  jcbod> 
ein  gcfunbcr  tDettbeujerb.  2lber  bas  (Semerbe  felbft  fann  ebenfalls 
r>iel  3ur  Efebung  feiner  ^ad^funft  beitragen. 

2ludj  l^ier  Ijat  ber  Hl?einif(ü=lX>eftfälifd^c  Süfd^IerO^iiungsDer* 
banb  bereits  ben  rid]tigen  tDeg  gemiefen,  inbem  er  fad^Iid^e  Dorträge 
unb  Dieifterfurfe  abbielt,  eine  ^ad|3eitfd’'rift  mit  IDerfftattbeilage 
grünbete,  ITIufterbüdjer  berausgab  unb  2lusfteIIungen  ueranftaltete. 

2lls  meitercs  Dlittel  fämen  regelmä^'ige  preisausfebreiben  für 
(Entmürfe,  fad^Iidje  2lbbanblungen  ober  ITaifterleiftungen  in  Betracht, 
bie  fomobl  für  IHeifter  als  auch  für  (SefcIIen  oeranftaltet  merben 
fönnten.  (Enblicb  mürben  auch  ftänbige  prüfungsausfehüffe  ber  ein=^ 
3elnen  (Semerbe  non  gro^'cm  Buhen  fein,  toelche  bie  IDcrfftätten  ber 
vfad^genoffen  3U  befudjen,  bereu  Brbeitsgemohnbeiten  unb  Arbeiten 
3U  prüfen  unb  minbermertige  £eiftungen  311  rügen  hätten,  biefer 
Efinficht  fönnte  eine  Bücffebr  3U  ber  Übung  ber  alten  fünfte  nur 
fegensreich  mirfen:  bas  lehte  giel,  baf^  feber  Ejanbmerfer  in  einem 
guten  Stüd  Arbeit  unb  in  ber  2lner!ennung  feiner  Seiftungen  burch 
Auftraggeber  unb  ^fachgenoffen  feine  im  begrünbeten  Pormurf 
ber  Pfufd)arbeit  feine  Sihanbe  erblidtc,  mürbe  baburch  mefentlid) 
näher  gerüeft. 

67.  H?irtfdjaftli(hc  Araft 

XDenn  fich  bie  kleinen  unb  nnttleren  Betriebe  auf  bie  Dauer 
gegen  bie  fapitaliftifchen  Unternehmungen  mit  ihrer  faufmännifchen 
(Sefchäftsorbnung  unb  ihren  neu3eitlichen  Ejilfsmitteln  lebensfähig 
erhalten  rnollcn,  gibt  es  für  fic  nur  ben  tDeg  bes  §ufamrnenfd]luffes, 
ber  Pereiniejung  ihrer  (£in3elFräfte : mas  bem  <Ein3elncn  nicht  möglich 
ift,  mirb  ber  (5efamtheit  ein  Seichtes,  fofern  fie  nur  bie  rid^igen 
^übrer  finbet. 

(Es  fommen  3mci  Bauptarten  bes  gufammenfdüuffes  in  ^^rage, 
nämlid]  einmal  bie  Stanbesoerbänbe  unb  3um  anbern  bie  gme(f= 
oerbänbe. 
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Die  Stanbesoerbänbe  umfaffen  möglichft  oiele  tnit= 
glieber  bes  Staubes  unb  finb  an  fich  meber  räumlich  ^^och  3eitltch 
befchränft.  Aufgaben  beftehen  in  ber  IDahrung  ber  gemein* 

famen  bes  gau3en  Staubes  gegenüber  ben  öffentlichen 

I (Semalten,  ben  amtlichen  unb  nichtamtlichen  Auftraggebern,  ben 

Aohftoffer3eugern  unb  ber  übrigen  (Sefchäftsmelt,  ben  Arbeitern  unb 
ber  Allgemeinheit.  (Ein  ^auptoertreter  biefer  Art  bes  gufammen* 
fchluffes  ift  ber  Deutfehe  IDirtfchaftsbunb  für  bas  Baugemerbe. 
(Erfolge,  mie  fie  biefer  Perbanb  in  ber  Fur3en  §eit  feines  Beftehens 
fomohl  gegenüber  ben  Begierungen,  mie  auch  gegenüber  ben  Boh= 
ftoffer3eugern  3U  r»er3eichnen  h^t,  Fönnen  natürlich  nur  einer  Per* 
einigung  befchieben  fein,  bie  fich  diif  eine  breite  (Srunblage  unb  eine 
gro^e  §ahl  ron  (Ein3elmitgliebern  ftüht. 

gmeefoerbänbe  finb  gufammenfehlüffe  aus  beftimmten 
Anläffen  unb  mit  beftimmten  fielen.  Sie  Fönnen  baher  mehr  ober 
mentger  lofe  unb  fomohl  räumlich  mie  3eitlich  befchränFt  fein.  3th 
I übrigen  Fönnen  fich  ^h^e  Aufgaben  natürlich  teilmeife  mit  benen  ber 

Stanbesoerbänbe  beefen.  Der  Unterfchieb  befteht  eben  barin,  ba^  bie 
Beftrebungen  bes  gmeefoerbaubs  nur  für  begreu3te  Kreife  bes  (5e* 
merbes  ober  für  beftimmte  Dauer  oon  IDert  finb,  mährenb  ber  Stau* 
besoerbanb  ohne  §eitbegreu3ung  bie  ^örberung  bes  gau3en  Staubes 
»erfolgen  foU.  ^foi^nien  bes  gmecFoerbaubs  »on  IHittel*  unb  Klein* 
betrieben  finb  Arbeitsgemeinfehaften,  Sieferungsnerbänbe  unb  preis* 
fchut3r>erbänbe.  Der  ^meefeerbanb  Faun  aber  auch  noch  mefentlich 
größeren  cEinflu^  auf  bas  (Befchäftsleben  ber  Fleinen  unb  mittleren 
Betriebe  geminnen.  So  Fönnte  er  in  ber  ^^orm  ber  (Senoffenfehaft 
bie  Befchaffung  unb  Bereitftellung  aller  berjenigen  Efilfsmittel  er* 
möglichen,  bie  bem  (5ro§betrieb  h^ute  ben  Porfprung  »or  ben  Fapital* 
fchmächeren  unb  gefchäftlich  rüdftänbigen  mittleren  unb  Fleinen 
(Ein3elbetrieben  cerleiht.  IHan  benFe  an  neu3eitliche  mafchineüe 
Einrichtungen,  an  Faufmännifche  unb  fonbertechnifche  (Sefchäfts* 
ftellen  unb  an  Bechtsbeiftänbe;  folche  Bilfsmittel  mürben  gemein* 
fchaftlich  be3ahlt  merben  unb  ben  Ein3elmitgliebern  3U  befonbers 
günftigen  Bebingungen  3ur  Perfügung  ftehen.  IHan  benFe  ferner 
an  gemeinfchaftliche  Bohftoffbefchaffung,  gemeinfchaftliche  PerFaufs* 
ftellen,  Krebitbefchaffung  burch  (Semeinfehaftshaftung,  Pereinbarung 
einheitlicher  Pertragsbebingungen  mit  AusFunftsftellen  unb  Per* 
^ ficherungsgefellfdjaften  unb  Ähnliches. 

^ J?  0 t b a cf  e r , Oer&incjuTigstDefen. 
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IDenn  biefc  lUittel  ber  Selbftt^ilfe  burctj  fretipiüigen  §ufammcn= 
fdjlu^  in  organifd^er  XPeife  mit  bcr  Otigfeit  ber  (SemerbeDereine 
unb  ber  öffentlid]=rcd^tlid^en  Körperfd^aftcn  bes  fleinen  unb  mitt= 
leren  (Bemerbes  ((Bemerbcfammcrn,  ^anbmerfsfammern  unb  3n= 
nungen)  3ufammcnu)irfen,  tuenn  ferner  bie  oben  befd^riebenen  ^em= 
mungen  auf  ber  Seite  ber  Denualtungen  befeitigt  finb  unb  bie 
Regelung  bes  Perbingungsmefens  tatfäd^Iidj  3ur  gemeinfamen 
2lufgabe  non  Beijörben  unb  Unterneijmern  getuorben  ift,  ruirb  audj 
bas  (Befpenft  bes  madjtgierigen  Kapitalismus  für  bie  mittleren  unb 
fleinen  (Betuerbetreibenbcn  unb  ^anbruerfer  feine  Sdireden  r»er= 
lieren. 

IV.  gufammcntüirfen  non  Dermaltiing  im6  (Beinerbc 
68.  Porbcbingung 

(Ein  getrenntes,  menn  auch  gleid^3eiliges  Porgei^en  ber  Per= 
rualtungen  einerfeits  unb  bes  (Bemerbes  anbrerfeits  genügt  nidjt  3ur 
(Er3ielung  eines  einmanbfreien  Perbingungstuefens.  2Tur  burdj 
gemeinfame  Krbeit  beiber  Parteien  fönnen  bie  gegenfät3lid|en  2luf= 
faffungen  ausgeglidjen  unb  bie  gemeinfamen  giele  gefunben  ruerben. 

Pie  unerläßliche  Porbebittgung  für  ein  er^ 
fprießlidjes  § u f a m m e n m i r f e n ift  ein  (Einbrim 
gen  bcr  Beteiligten  in  Kern  unb  (Ein3elheit  bes 
Perbingungsmefcns  unb  in  bie  §iele  feiiter 
ff  e i I u n g.  Pie  bei  Beamten  mie  (Bemerbetreibenben  in  (Er= 
fd^einung  tretenbe  ©berfläd^Iichfeit  unb  Perftänbnislofigf’eit  für 
bie  (Bcficbtspunfte  bes  anbern  2^eils  ober  gar  bcr  KIIgemein= 
heit  tragen  nidjt  tuenig  Sdiulb  an  bem  ^ehlfd^Iagen  aller 
bisherigen  Perbefjerungsbeftrcbungen.  KUcrbings  muß  hI^3U= 
gefügt  ruerben,  baß  es  außerorbentlich  fchruierig  ruar,  in  ben 
Stoff  ein3ubringen  unb  baß  auch  öie  ernfteften  Bemühungen 
in  biefer  Hid^tung  feinen  praftifchen  (Erfolg  3citigen  fonn= 
ten,  folange  bas  tPiffensgebiet  auf  ber  Seite  ber  Behörbcn  nid^t 
ebenfalls  grünblich  erforfd]t  ruurbe.  Peshalb  fonnte  felbft  eine  fo 
tiefgehenbe  Krbeit,  ruie  bie  bes  profeffors  Dr.  £.  £^ubcr""^  nicht 
3ur  Teilung  führen,  unb  mußte  fich  mehr  unb  mehr  bie  irrige  2tuf= 
faffung  feftfeßen,  baß  eine  (Befunbung  bes  (Betuerbes  nur  burd? 

^uber^  Staatsanffcufdiaften,  23b.  5.  ^03^. 


1 

1 


- w — 

Befeitigung  bes  Perbingungsruefens  3U  erreid^en  fei.  hoff^, 

burdj  biefc  Sctjrift  allen  beteiligten  Kreifen  bas  Perftänbnis  bes  ge= 
famten  Stoffs  erleid^tert  unb  baburch  3ur  (Erfüllung  ber  Porbebin= 
gung  für  ein  einmütiges  unb  erfolgreiches  §ufammenarbciten  uon 
Behörben  unb  (Beiuerbe  beigetragen  311  h^ben. 

69.  Pie  Aufgaben 

Pie  Aufgaben  ber  (Bemeinfd]aftsarbeit  uon  Penualtung  unb 
(Bemerbe  finb  folgenbc: 

(Begenfeitige  Untcrftüljung  in  ber  Behebung  ber  tfemmungen. 

2.  2lufflärung  bcr  (Beiuerbetreibenben  unb  Beamten  über  Be= 
griff,  §med,  Bebeutung  unb  Xöirfungen  bes  Pcrbingungs= 
tucfens  joiuie  über  bie  ©tele  feiner  Peilung  aus  ben 
(Befiditspunften  uon  Polfsmirtfchaft,  Staat,  Allgemeinheit, 
Bcamtenfchaft  unb  Unternehmertum. 

3.  ^^Mißllting  unb  Pereinheitlid|ung  uon  Perbingungsorbnung, 
Perfahrensuorfd^riften  unb  ded]nifd]en  Bebingungen. 

3eftl('9ting  einmanbfreicr  preisermittlungsgrunblagcn  unb 
preisliften;  Perfolgung  ber  £ohnuerhäItni[|c  unb  Bauftoff* 
preife  in  ben  ein3elnen  Sanbesteilen. 

5.  Aufftellung  unb  ^ühfuttg  uon  Unternehmerliften  für  bie  uer= 
fchicbcnen  Arten  uon  Seiftungen;  2lusfunftscrteilung  über 
iSciftungsfähigfeit  unb  ^uuerläfjigfeit  ber  ein3clnen  (Bemerbe= 
treibenben;  Porgehen  gegen  unlautere  unb  unberufene  Unter* 
nehmer. 

6.  Beratung  unb  Unterftüt5ung  ber  Beamten  unb  (Betuerbe* 
treibenben  in  Perbingungsangelcgenheitcn. 

7.  (Er3iehung  unb  Zlamhaftmad^ung  uon  Sachuerjtänbigen. 

8.  Sdiaffung  uon  Sd]äl5ungsausfd]üffen  unb  Sd]iebsgcrid|ten 
für  Perbingungsangclegenheitcn;  2lusgleid]ung  uon  (Begen* 
fairen;  Sdjlid]tung  uon  incinungsucrfd]iebcnheiten  fomohl 
3tuifd^en  ben  ein3clnen  Pcrmaltungen  ober  (Bemcrbcftänben, 
als  aud]  3iuifd]en  Behörben  unb  (Bemerbetreibenben. 

9.  Unterfuchung  unb  (Erlebigung  uon  Befd^merben. 

KO.  Sammlung  uon  (Erfahrungen  auf  bem  (Bebict  bes  Perbin* 
gungsmefens;  Peranftaltung  uon  Umfragen;  fiatiftifdie  Ar* 
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n*  2Iusbau  unb  Derbefferung  bes  Derfaf^rens;  (Eimrirfung  auf 
bie  Sd^ulbel^örbcn  bel^ufs  (Er3telung  einer  3tDe(fentfpred^en= 
ben  Porbilbung  ber  Beamten  unb  (Semerbetretbenben ; 
Unterftü^ung  ber  Bilbungsanftalten  burdj  beftimmte  2tn= 
regungen  unb  burcb  Übermittlung  uon  (Erfai^rungen  unb 
miffenfdjaftlid^en  2lrbeiten. 

T2.  (Einflu^nal^me  auf  bie  pricatted^nifer  unb  nid^tamtlid^en 
2luftraggeber  3um  §med  ber  ßeilung  bes  priuaten  Per= 
gebungsmefens;  2tufflärung  ber  breiten  ülaffen  bei^ufs  (Er= 
3ielung  einer  gefunben  Perbraud^ermoral. 

70.  J)ie  ^orm 

Befonbers  mid^tig  ift  bie  ridjtige  ^orm  ber  ftänbigen  (5emein= 
fdjaftsarbeit  non  Permaltung  unb  (Semerbe.  Don  feiten  ber 
(Semerbeuertretungen^’’®  unb  mand^er  politifer^'®  mar  uorgefd^Iagen 
morben,  bie  rergebenben  Bef^örben  3ur  §U3ietjung  ron  Sad^nerftän* 
bigen  in  jebem  2tbfcbnitt  bes  Perbingungsrerfal^rens  3U  3mingen. 
IDir  tjaben  gefeiten,  ba§  biefe  ^orm  bes  gufammenmirfens  meber 
fadjbienlidj  nodj  mirtfdjaftlicb  nod^  reftlos  burd^füi^rbar  märe  unb 
ba^  fie  insbefonbere  bem  Baupt3med  ber  (ßemeinfd^aftsarbeit:  ber 
Bei^anblung  aller  einfc^Iägigen  fragen  auf  ber  (ßrunblage  eines 
gegenfeitigen  Pertrauensrerbältniffes,  unmittelbar  entgegenarbeiten 
mürbe,  meil  auf  beiben  Seiten  bie  erforberlidje  Unbefangenf^eit 
fefjite. 

2UIe  jene  Sd^mierigfeiten  merben  aber  aus  = 
bleiben,  menn  bie  ftänbige  <Semeinfd]aftsarbeit 
3mifd)en  Pertretern  ber  beiben  Parteien  abge  = 
midelt  mirb,  bie  perfön  lid^  an  ber  2lusfüi|rung 
bes  2luftrages  meber  unmittelbar  noch  mitte  1= 
bar  beteiligt  finb,  aifo  Pertretern  ber  oberen  Permaltungs* 
ftufen  ber  Bebörben  einerfeits  unb  Pertretern  ber  Stanbesnerbänbe 
bes  (Semerbes  anbrerfeits.  Bei  einem  foUben  §ufammenmirfen  er= 
geben  fid^  folgenbe  Porteile: 

][.  Das  Urteil  ber  Pertreter  ift  frei  non  perfönlicben  (Sefidjts= 
puntten;  beibe  ?leile  fteben  über  ber  Sadje. 

2.  Pon  beiben  Seiten  fönnen  bie  gceignetften  ÜTänner  ausge= 
mäblt  merben. 

fibcrlc. 
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3.  Die  (Einbcitlicbfeit  ber  Regelung  ift  gefiebert;  bie  Bearbeit 
tm.g  erfolgt  aus  bem  böb^^en  (Sefidjtspunft,  ben  bie  bauernbe 
Befebäftigung  mit  bemfelben  Stoff  unb  bie  Kenntnis  ber 
nerfdjiebenartigften  (Sin3elfälle  cerleiben. 

4.  Die  §abl  ber  in  Knfprueb  3U  nebmenben  Pertreter  beiber 
Parteien  ift  cerbältnismä^ig  gering;  bie  bauernbe  Befd>äfti= 
gung  mit  bem  Stoff  erhöbt  bie  Seiftungsfäbigfeit;  bie 
Regelung  entfpriebt  baber  ben  böcbften  ^^orberungen  ber 
tOirtfd^aftlid^feit. 

5.  Der  Pcrmaltungsbetrieb  unb  bas  (Sefcbäftsleben  merben  nicht 
geftört;  auch  auf  feiten  bes  (Semerbes  fönnen  ftets  bie  geeig= 
neten  Pertreter  in  ausreid^enber  §abl  gefunben  merben; 
eine  (Erhöhung  ber  Permaltungsfoften  mirb  ficb  in  ben 
benfbar  engften  <Sren3en  beiten. 

Die  beiberfeitigen  Pertreter  müffen  fidj 
natürlich  burebaus  gleid^bered^tigt  gegenüber 
ft  e b ^ u.  Dies  fann  nur  auf  bem  Boben  einer  neu  3U  bil= 
benben  öffentlicb=red^tlicben  Körperfebaft  gef(bebcn.  2tls  ^orm 
biefer  Körperfebaft  fd^age  ich  Perbingungsämter  mit  gemifeb- 
ter  Befe^ung  cor,  unb  3mar  £anbescerbingungsämter  für  bie 
Sonberbebanblung  ber  Perbingungsangelegenbciten  ber  Heineren 
Bunbesftaaten  unb  entfpreebenben  Seile  bes  übrigen  Keiebs  fomie 
ein  Keicbscerbingungsamt  für  bie  Bearbeitung  ber  allgemeinen  unb 
grunblegenben  yf’^agen.  Porbebaltlicb  ber  genaueren  ^eftftellung 
fönnen  corläufig  etma  30  Sanbescerbingungsämter  als  erforberlicb 
unb  ausreicbenb  betrachtet  merben. 

Die  Aufgaben  ber  Perbingungsämter  befteben  grunbfä^Iicb  in 
Kufflärung,  Beratung,  Permittlung  unb  Anregung.  (Ein  Perorb» 
nungsreetjt  erfebeint  mir  nur  infomeit  facbbienlicb,  als  es  nicht  in 
bie  Befugniffe  unb  Kedjte  ber  beteiligten  Permaltungen  unb  (Se» 
merbe3meige  eingreift,  alfo  nur  für  fragen  ber  (Sefebäftsfübrung  ber 
Perbingungsämter.  Dies  bürfte  auch  genügen,  ba  bie  Beteiligung 
ber  cerfchiebenften  Körperfdjaften  an  ben  (Sefchäften  ber  Perbin» 
gungsämter  bie  (Erörterung  ftrittiger  punfte  unter  ber  cerfchieben» 
artigften  Beleuchtung  unb  ohne  einfeitige  Parteinahme  ermöglidü 
unb  bie  (Erlebigung  aller  Angelegenheiten  im  gegenfeitigen  (Eincer» 
nehmen  erheblich  erleichtert. 
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7\.  £an5>cs-t)cr6ingunoisämtcr 

^tn  €anbes=t)crbingungsamt  (fernerlnn  fur3  „Derbingungs= 
amt"  genannt)  mirb  bort  cingerid^tct,  mo  bie  inet?r3al^l  ber  beteilig* 
ten  2luffid^tsbeijörben  ii^ren  Si^  i|at.  (Es  erhält  eine  ftänbige  beamtete 
(Sefd^äftsleitung  mit  ben  erforberlid^en  Ejilfsfräften.  Die  nidjt* 
ftänbigen  XTlitglieber  befteijen  aus  Dertretern  ber  2luf[idjtsbei^örben 
aller  Permaltungen  unb  ber  £anbes*  ober  3e3irfsDerbänbe  aller 
(Semerbe3rpeige  bes  be3üglid}en  £anbes  ober  £anbesteils,  bie  am 
Derbingungsmefen  beteiligt  finb.  Die  Seitung  führt  bie  laufen* 
ben  (5efd]äfte,  bereitet  bie  Si^ungen  uor  unb  bringt  bie  Be* 
fcblüffe  bes  Berbingungsamts  3ur  2iusführung.  Sie  beruft 
bei  uorliegenbem  Bcbürfnis  ober  auf  Eintrag  einer  beteiligten  Kör* 
perfd^aft  auf5erorbentIidie  Sii3ungen  ein,  unb  3mar,  menn  es  fich  um 
bie  Regelung  pon  2lngelcgenbeiten  banbeit,  bie  nur  eiu3elne  ber 
beteiligten  Körperfdmften  betreffen,  Sonberfiljungen  ber  Dertrcter 
biefer  Körperfebaften,  unb  menn  (fragen  Pon  allgemeiner  Bebeutung 
auf  ber  Sagesorbnung  fteben,  BoIIfil3ungen  ber  fämtlid^en  Xttitglieber. 
Ku^erbem  merben  in  beftimmten  regelmäßige  Poll* 

fit5ungen  abgeßalten. 

Die  Perbingungsämter  finb  in  gefdiäftlicber  £?inficbt  an  bie 
tPeifungen  bes  Keid^sperbingungsamts  gebunben.  3bre  Aufgaben 
ergeben  fid^  aus  Ziffer  69^^’^  mit  ber  (Einfdjränfung,  baß  bas  ein3elne 
Perbingungsamt  bie  anfallenben  Perbingungsangelegeußeiten  bes 
be3üglicben  €anbes  ober  Sanbesteils  3U  bearbeiten  b(*t,  fomeit  fie 
nid]t  eine  Regelung  bureb  bas  Keicbs*Perbingungsamt  finben  müffen. 
2luf  ein3elnc  biefer  Arbeiten  mirb  im  näd^ften  Kbfcbnitt  3urüd3u* 
fommen  fein. 

72.  Heii^s-Perbingungsamt 

Das  Heidis*Perbingungsamt  luirb  am  Sitj  ber  Keießsregierung 
eingerichtet.  €s  beftebt  aus  einem  präfibenten  unb  je  einer  (5e= 
f(häftsabteilung  für  bie  ein3elnen  am  Perbingungsmefen  beteiligten 
Permaltungen  unb  (Semerbe3mcige.  Kußer  ben  bafür  nötigen  ftän* 
bigen  Beamten  geßören  bem  Kei(hs*Perbingungsamt  Pertreter  ber 
oberften  Heid)s*  unb  ianbesbeßörben  unb  ber  oberften  Stanbesper* 
tretungen  aller  beteiligten  (Semerbe3meige  als  nicbtftänbige  ITiit* 
gliebcr  an.  Die  Leitung  ber  laufenben  (Befchäfte,  bie  Porbereitung 
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ber  Sißungen  unb  bie  Kusfüßrung  ber  gefaßten  Befcßlüffe  liegen  in 
ber  ^anb  bes  präfibenten  unb  ber  ftänbigen  lUitglieber  bes  Keießs* 
Perbingungsamts.  Die  (Einberufung  pon  Si^ungen  unter  ^U3iebung 
ber  nicbtftänbigen  initglieber  erfolgt  finngemäß,  mie  bei  ben  Per* 
bingungsämtern. 

Das  Keicbs*Perbingungsamt  bemüßt  ficb  in  erfter  £inie  um  bie 
tunlicßft  einbeitlidie  Beßanblung  bes  gefamten  Perbingungsmefens 
im  Heicb,  gibt  Kicbtlinien  für  bie  (Befebäftsfübrung  ber  Sanbes* 
Perbingungsämter,  unterftüßt  bie  oberften  Keiebsbebörben  in  ber 
Leitung  unb  Regelung  bes  Perbingungsmefens  ihres  (Sefebäftsbe* 
reiebs,  bearbeitet  einfcblägige  Angelegenheiten  Pon  allgemeiner  Be* 
beutung,  erftattet  ®bergutad]ten  über  Perbingungsfragen,  fammelt 
•Erfahrungen  unb  allgemeine  Befd^merben,  gibt  2lnregungen  3^^ 
meiteren  Ausbau  bes  Perbingungsmefens  unb  permittelt  in  Strei* 
tigfeiten,  bie  in  ben  Perbingungsämtern  nicht  beigelegt  merben  fön* 
nen.  Das  Aeichs*Perbingungsamt  ift  insbefonbere  auch  bie  Stelle, 
melchc  bie  Arbeiten  3ur  Befchaffung  ber  noch  fehlenben  Kalfulations* 
grunblagen  pon  allgemeiner  Bebeutung,  aifo  auch  biejenigen  3ur 
^eftftellung  ber  angemeffenen  Arbeits3eit  unb  Bauftoffmengen  für 
jebe  Seiftung,  in  Anregung  3U  bringen,  einheitlich  unb  permertbar  3U 
geftalten  unb  fchließlich  3ufammen3uftellen  unb  ben  beteiligten  Kör* 
perfdjaften  3ugänglidi  3U  machen  h^t- 

Daß  bie  miffenfchaftlichen  ITtethoben  für  bie  £öfung  biefer 
fchmierigen  unb  seitraubenben  Aufgabe  3medmäßig  Pon  ben  Porge* 
fchlagenen  Sehrftühlen  für  tDirtfchaftlidie  Eechnif  an  ben  Eedinifcßen 
^odifdiulen  begrünbet  unb  ausgebaut  merben,  habe  idi  früher  an* 
gebeutet Die  Durchführung  ber  erforberlidtcn  Unterfuchungen 
müßte  Pon  ben  (Bemerbepertretungen  ermöglicht  unb  geförbert  merben. 

73.  Koftenfrage 

Da  ber  Au^en  ber  Perbingungsämter  ebenfomob.I  bem  Staat 
unb  ber  Allgemeinheit,  mie  bem  (Bemerbe  3ugute  fommt,  ift  es  billig, 
baß  alle  beteiligten  Körperfdiaften  3U  ben  Koften  angemeß'ene  Bei* 
träge  leiften.  Einen  IHaßfiab  für  bie  Beteiligung  geben  bie  IDerte 
ber  Aufträge,  bie  im  XDege  ber  Perbingung  Pon  ben  ein3elnen  Per* 
maltungen  pergeben  unb  ben  ein5elnen  Stanbesperbänben  übertragen 

merben. 

5. 
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3.  21bfd?nitt 

Die  IDirfungen  ber  rceuregelung 

I.  Das  Derbingungsüerfal^ren 

7^.  Dorbemerfung 

gunädjft  mögen  bie  IDirfungen  ber  Heuregelung  auf  bas  Per= 
bingungsoerfabren  ber  Ejeeres^Saunermaltung  betrachtet  merben. 
3ch  mich  ?ur3  faffen,  ba  es  fid^  in  ber  ^auptfad^e  nur  noch 
barum  hiinbelt,  (Ein3elausführungen  bes  rorhergehenben  2lbfchnitts 
in  gufammnehang  bar3uftellen  unb  teilmeife  3U  ergän3en. 

Pormeg  bemerfe  ich,  öa§  bie  grunbfäl3liche  Übertragung  ber 
(ßemeinfehaftsarbeit  Don  Perioaltung  unb  (Betoerbe  auf  bie  Perbin* 
gungsämter  bie  §u3iehung  r»on  Sad^rerftänbigen  burch  bie  ausfehrei* 
benben  Behörben  burdjaus  nicht  aus3ufchlie^en  braudjt.  Der  Unter* 
fdjieb  gegenüber  ber  Beteiligung  ber  Sachnerftänbigen  nach  Öen  Por* 
fdjiägen  Dr.  (Eberles  unb  bes  (Befet^entmurfs  befteht  aber  barin,  ba§ 
bie  4eran3iehung  freimiüig  unb  im  BebarfsfaE  erfolgt,  bafe  baher 
alle  Bebenfen  unb  Badjteile  fortfaüen,  bie  ber  er3u?ungenen  Betei* 
ligung  anhaften  mürben. 

3^erner  betone  id^  ausbrüdlid^,  ba§  neben  bem  Begeloerfahren  in 
beftimmten  ^^äEen  audj  anbere  Pergebungsformen  Unmenbung  fin* 
ben  fönnen.  Por  aEem  ift  babei  an  bie  freihänbige  Pergebung  h^nb* 
merflidjer  Seiftungen  geringeren  Umfangs  an  Urbeitsgemeinfehaften 
ober  nad|  einem  beftimmten  Perteilungsplan  3U  benfen,  mie  fie 
neuerbings  mehrfadj  eingeführt  ift.  Die  Hebung  non  Können  unb 
IPoEen  ber  Baubcamten  unb  bie  ausgleidienbe  IDirfung  bes  Per* 
bingungsamts  forgen  bafür,  ba§  in  gufunft  auch  w folchen  Uus* 
nahmefäEen  meber  bie  Permaltung  noch  öie  UEgemeinheit  Schaben 
leiben.  Uuf  (Ein5elheiten  ber  Porfchriften  ein3ugehen  erübrigt  [ich, 
ba  ihre  ^eftlegung  eine  ^ufunftsaufgabe  ber  (Semeinfd^aftsarbeit  non 
Permaltung  unb  (ßemerbe  ift,  unb  ba  bie  Regelung  unter  biüiger  Bücf= 
fichtnahme  auf  aEe  berechtigten  ber  beteiliaten  Körper* 

fchaften  feine  unüberminblichen  Schmierigfeiten  bereiten  mirb. 

75.  Perbingungsuntcriagen 

Der  Bauentmurf  ift  geprüft,  ber  Koftcnanfchlag  feftgefteEt,  ber 
Baufonbs  bemiEigt  unb  ber  Kuftrag  3ur  Ausführung  erteilt. 
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Der  BauamtSDorftanb  ober  Bauleitenbe  beauftragt  feine  Schreib* 
^ube,  beftimmte  (Teile  bes  Koftenanfdjlags  mit  einfachen  formalen 
Ünberungen  unb  unter  U?eglaffung  ber  preife  ab3ufchreiben  unb  3U 
reroielfältigen,  unb  erhält  fo  ben  Perbingungsanfchlag  unb  bie  An* 
gebotsmufter.  Ua^  beibe  einmanbfrei  finb,  mirb  burdj  bie  £?ilfsmittel, 
mit  benen  ber  Koftcnanfchlag  aufgefteEt  ift,  gemährleiftet 

3n3mifchen  h^i  öie  Bauleitung  ben  Porbrud  ber  Befonberen 
Bebingungen  ausgefüEt  unb  burch  etma  erforberliche  hdnbfchriftlichc 
(£rgän3ungen  ber  Eed^nifd^en  Porfchriften  bes  Saftenh^fts  oerooE* 
ftänbigt,  bie  (Sefamt3eichnungen  ins  Keine  gebracht,  bie  Baugrunb* 
unterfuchungen  unb  XUufterausführungen  reranlaj3t  unb  bie  <Exn^eU 
3ei(hnungen  aufgefteEt.  Das  le^tc  ift  nur  in  befonberen  ^äEen  nötig, 
ba  im  aEgemeinen  l^inmeife  auf  beftimmte  Qlafcln  bes  Kartenmerfs 
ber  mufter3eichnungen  genügen.  3ft  bas  Bauamt  in  ein3clnen  ^ach= 
fragen  nicht  gan5  ficher,  fo  3ieht  es  an  £fanb  ber  Sifte  bes  Perbin* 
gungsamts  einen  Sonberfad^oerftänbigen  3U  Kate. 

76.  Ausfc^rcibung 

Kun  erfolgt  bie  Aufforberung  3ur  Angebotsabgabe.  Bei  bet 
öffentlichen  Ausfehreibung  mirb  ron  rornherein  barauf  aufmerffam 
gemacht,  ba§  Bemerbcr,  bie  bem  Bauamt  nicht  befannt  finb,  nur  bc* 
rüdfichtigt  merben,  menn  fie  ben  Kad^mcis  ihrer  Seiftungsfähiöfeit 
unb  guoerläffigfeit  führen  fönnen,  unb  ba§  fie  baher  3medmä^ig 
bie  (Entfeheibung  ber  Behörbe  über  ihre  gulaffungsfähigfeit  fchon 
üor  ber  (Einforberung  ber  Perbingungsuntcriagen  herbeiführen.  Die 
^rift  3ur  (Einreichung  ber  Angebote  mirb  tunlichft  reichlid^  bemeffen, 
crmöglid^t  alfo  auch  öie  recht3eitigc  £?crbciführung  jener  (Entfchei* 
bung.  Die  (Einlabungcn  3U  engerer  Bemerbung  erfolgen  an  £?anb 
einer  Unternehmerlifte,  bie  r>om  Bauamt  geführt  unb  in  beftimmten 
geitabfehnitten  Dom  Perbingungsamt  geprüft  unb  begutachtet  mirb. 
Auf  einen  ftänbigen  IDcdifel  ber  Unternehmer  ift  befonbercs  (Semidjt 
3U  legen,  bamit  bie  2lufträge  jeber  Behörbe  einem  möglichft  großen 
Kreis  ron  (Bemerbetreibenben  3ugute  fommen;  biefem  §med  bient 
fomohl  bie  forgfältige  Ausmahl  ber  (Ein3ulabenbcn  mie  bie  §er* 
Icgung  ber  Ausfd^reibung  in  tunlid^ft  nicle  <Ein3eEofe. 

Da  bas  Saftenheft  unb  eine  nerfleinerte  Ausgabe  ber  ütufter* 
3cichnungcn  fäuflid^  finb,  mirb  fie  jeber  mirtfchaftlich  benfenbe  unb 
gefchäftstüchtige  Bemerber  anfehaffen  unb  burch  Öen  ftänbigen  (Se* 
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braudj  aud^  fermen  lernen.  Da  il^m  bas  ^ngebotsmiifter  unb  bie 
ergäri3ten  Befonberen  Bebintjungen  non  3U  ^fall  überlaffen  u>er= 
ben,  f^at  er  nur  nod|  nötig,  bie  (5cfamt3eiit^nungen  jomie  etma  oor* 
f^anbene  (£in3el3eid]nungcn  unb  HiufterausfiU^rungen  3U  befid^tigen 
unb  bie  örtlid^en  Perl^ältniffe  ber  BauftcIIc  fennen  311  lernen,  um  in 
aller  Buije  eine  rid^tige  preisbered^nung  aufftellen  3U  fönnen. 

Ilm  nad|  bcm  äujjcrft  3mccfmä[5igen  Dorfdriag  non  Dr.  ^£bcrle 
bie  2lusfd^eibung  ber  untauglid^en  llntcrnei]mer  non  ber  Preisfrage 
unabhängig  311  mad^en  unb  bie  cinmanbfreie  ^eftftellung  bes  ange= 
meffenften  (Sebots  3U  fid^ern,  finb  bie  2lngcbote  jetueils  einige  (Lage 
r»or  ber  Berbingungsueri^anblung  ein3ureid]en.  (Eröffnung  er« 

folgt  erft  in  ber  Berijanblung  felbft.  3n3U)ifd]en  aber  merben  bei 
öffentlidien  2lusfd]reibungcn  3unädrft  biejcnigen  Bieter  ausgefd^ie« 
ben,  beren  Sauglid|feit  für  ben  rorliegenbcrt  2luftrag  irid^t  erruicfen 
ift;  ferner  tuerben  in  jebern  ^all  mit  C^ilfe  her  neueften  XUitteilungen 
ber  IDirtfdjaftIid)en  2lbtcilungen  bes  Bau=Departements  unb  ber 
Baubireftion  über  bie  Sol^noerhältniffe  unb  Bauftoffprcifc  bie  ber= 
3eitig  angemeffcnen  Durdifd^nittsprcife  ber  ausgefdrricbenen  £ei= 
ftungen  feftgcftellt,  100311  jcrforberlid^enfalls  Sadinerftänbige  3uge= 
3ogen  merben.  Diefc  preife  gelten  aber  tm  Unterfd^ieb  3U  ben  Dor* 
fdjlägen  Dr.  (Eberles  ober  bes  (Sefet^entipurfs  nid^t  als  ma|5gebenb 
für  bie  ^ufd^Iagserteilung,  fonbcrn  lebiglid^  als  Bichtlinie  unb 
pilfsmittel  für  bie  ^eftftelliing  bes  angemeffenften  (Sebots. 

77.  ^ufdjlagscrteilung 

Bei  ber  Derbingungsoert^anblung  rnüffen  alle  Bieter  rertreten 
fein,  bamit  fie  etmaigc  (Einruänbc  fofort  beheben  unb  geforberte  (£rflä= 
rungen  abgeben  fönnen.  Die  ausgefchicbenen  Bieter  finb  oorher  unter 
Büdgabe  ihrer  uneröffneten  Angebote  benad^richtigt,  ba^  fie  nid^t 
berüdfid^tigt  toerben  fönnen.  3n  ber  Derhunblung  mirb  3unächft 
ber  feftgeftcllte  angemeffene  Diirdifd^nittspreis  ber  (Sefamtleiftung  be= 
fannt  gegeben.  Dann  merben  bie  2tngebote  eröffnet;  ihre  Schlu§= 
fummen  roerben  oerlefen.  Sinb  2lngebote  eingegangen,  bie  erheblich 
unter  bem  angemeffenen  Durd^fd^nittspreis  bleiben,  aber  r»on  ben 
Bietern  aufred]t  erhalten  merben,  fo  mirb  biefen  aufgetragen,  burch 
2iusfüllung  ber  amtlid^en  preisbered^nungsnorbrude  unb  burch  Be* 
lege  ober  eibesftattliche  Derficherung  in  einer  tunlid^ft  fur3en  ^rift 
ben  2Xachmeis  3U  erbringen,  ba§  ihr  2ingebot  fürihreDerh'ält* 
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n i f f e angemeffen  ift.  Der  §ufd]Iag  mirb  bann  auf  bas  niebrigfte 
(5ebot  erteilt,  für  toelchcs  biefer  IXachmcis  erbrad^t  mirb.  IDeicht 
bas  niebrigfte  (Sebot  nid^t  ruefentlid^  nom  angemeffenen  Durd^ 
fdjnittsprcis  ab  unb  liegt  fonft  fein  Bebenfcn  oor,  fo  fann  ber  gu* 
fchlag  fofort  in  ber  Perbingungsr>erhanblung  erteilt  toerben. 
nicht  möglich,  fo  erhalten  bie  fämtlid^en  Bieter  unmittelbar  nach  sr* 
troffener  (Entfeheibung  Xtad^rid^t.  3m  Bebarfsfall  toirb  auch  für 
bie  gufchlagserteiliing  ein  Sad^oerftänbiger  3ugc3ogen. 

Die  gufd^lagsbefugnis  toirb  grunbfät^lidi  bem  Bauamt  311  er* 
teilen  fein.  2Tur  in  ^roeifelsfällcn  ober  toenn  eine  überfdireitung 
ber  oerfügbaren  XTuttel  broht,  ift  bie  (Entfd^eibung  ber  2liiffid]tsbe* 
hörbe  eiii3uholen.  £?ier3u  ift  aber  ftets  ber  für3efte  IDcg,  alfo  too* 
möglid^  €rlebigung  burch  ^ernfprccher  ober  pcrfönlichen  Dortrag, 
3U  toählen,  bamit  in  ocrioidelten  fällen  bie  nid)tbcrüdfichtigten 
Bieter  innerhalb  toeniger  (Lage  nach  ber  Derhanblung  oon  ihrem  2In* 
gebot  en+bunben  toerben  fönnen. 

Sofort  nad]  ber  gufchlagserteilung  melbet  bas  Bauamt  ber  Bau* 
bireftion  bas  (Ergebnis  bes  Derbings  in  ^orm  einer  forgfältigen 
2ftachtoeifung,  bie  3ugleich  als  Unterlage  für  bie  ftatiftifchen  2frbeiten 
ber  Dertoaltung  unb  ber  Derbingiingsämter  bient. 

78.  Dertragsformen 

Beben  bem  bisher  üblidicn  2lfforbocrtrag  oerbient  in  §ufunft 
auch  öer  gemilberte  2lfforboertrag  befonbere  Beaditung,  toenn  er 
in  einer  IDeife  gehanbhabt  toirb,  toeld]e  bie  IHängel  bes  gemilberten 
2lfforbr»ertrags  nad^  bem  Dorfchlag  bes  preu^ifd^n  XTtinifters  ber 
öffentlidien  2lrbeiten  aiisfd'Jicf;! 

Die  erftc  Dorausfet5ung  für  bie  2Intoenbbarfeit  ber  neuen  Der* 
tragsform;  ein  burdjaus  befähigter  Beamtenftanb,  ift  nach  Befeiti* 
gung  ber  pemmungen  auf  ber  Seite  ber  Dertoaltungen  erfüllt.  Die 
5U?eite  Dorausfet3ung  befteht  in  ber  ^ebung  bes  (Setoerbes  in  preis* 
falfulatorifd^er,  fachlid^er  unb  fittlid^er  Be3iehung;  M^Düt  finb  oiel* 
oerfprechenbe  2lnfät5e  bereits  oorhanben,  bie  nach  ber  oorgefdilagenen 
Beuregelung  fidler  in  für3efter  geit  3ur  oollen  (Entfaltung  fommen 
toerben.  Die  britte  Dorausfe^img  ift  ein  mirffamer  freier  IDett* 
betoerb;  ein  folcher  ift  burd^  bie  2Teuregelung  gefid^ert.  Die  let5te 
Dorausfet5ung;  bie  tunlidifte  Befd^ränfung  ber  (Gelegenheit  3U  mill* 
fürlidien  Begünftigungen  unb  unlauteren  iUad^enfdiaften,  ift  eben* 
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falls  erfüEbar,  roenn  ber  Vertrag  unter  folgenben  23ebingungen  gc* 
fdjloffen  ipirb : 

t.  Die  angemeffenen  2trbeits3eiten  unb  Bauftoffmengen  für  jebc 
£eiftung  luerben  im  Derbingungsanfd^lag  betjörblidjerfeits 
feftgelegt.  Die  erforberlid^en  Hilfsmittel  liefert  nadj  §iff.  72^®“ 
bas  Heidjs=Derbingungsamt.  (Eine  jtnberung  ber  preife,  fo- 
meit  fie  nadj  2.  unb  3.  überljaupt  in  v^rage  fommt,  erfolgt  nur 
auf  bicfer  (ßrunblage. 

2.  (Eine  ^inberung  ber  Bauftoffpreife  mirb  nur  berürfficbtigt, 
wenn  es  fidj  um  Svnbifatspreife  b^Tibelt  ober  fomeit  ber 
Unterneljmer  infolge  ber  Unfidjerl^eit  bes  Bebarfs  ober  mit 
Küdfid^t  auf  bie  niarftoerl^ältniffe  nid^t  in  ber  £age  ift,  oon 
oornljerein  ben  Kauf  über  bie  gan3c  benötigte  Bauftoffmenge 
feft  ab3ufd^liefeen.  (Eine  be3üglidje  (Erflärung  l^at  er  im  Kn= 
gebot  ab3ugeben.  3n  geeigneten  (fällen  befcbafft  bie  Be* 
l^örbe  bie  Bauftoffe  felbft. 

3.  (Eine  ^nberung  ber  £öl^ne  mirb  nur  berücffid^tigt,  fofern  fie 
burdj  Sarifoerträge  ober  IKa^nabmen  ber  Regierung  erfolgt. 

79.  Kusfü^rung 

Die  forgfältig  unb  einbeutig  bearbeiteten  (Entmurfsftüde  unb 
Derbingungsunterlagen  fd^ü^en  nor  unangenehmen  überrafchungen 
bei  ber  Ausführung,  entbinben  alfo  ben  Unternehmer  »on  ber  Der* 
pflichtung  3ur  Übernahme  hoh^t^  tUehrleiflungen  tuie  3ur  dragung 
bes  AusfaEs  aus  größeren  tTlinberlciftungen  unb  fd^ü^en  bie  Staats* 
faffe  ror  unermarteten  Bad^forberungen;  fie  finb  aud)  bas  befte  Dor* 
beugungsmittel  gegen  tUeinungsDerfchiebenheiten  3mif(hen  Baulei* 
tung  unb  Unternehmer. 

Da  bie  Baubeamten  aud?  im  Htttblid  auf  ihre  Bauausführungen 
anbauernb  unb  üon  mehreren  Seiten  ernftUch  geprüft  unb  mit  ihren 
Amtsgenoffen  uerglid^en  tuerben,  ift  (Semähr  rorhanben,  ba§  bie 
bisher  oielfach  üblid^e  läffige  Beauffid^igung  ber  Ausführung  oer* 
fdjiDinbet  unb  bie  Dertragsbebingungen  aud^  mirflich  3ur  Anruen* 
bung  fommen.  Auch  Umftanb,  ba^  ber  Bauamtsoorftanb  oon 
onberen  Arbeiten  entlüftet  mirb  unb  bie  nötige  §eit  für  rcgelmah'igc 
Befichtigungen  ber  Bauausführungen  geiuinnt,  tuirb  im  gleichen 
Sinne  mirfen.  Da3U  fommt,  ba^  ber  Unternehmer  tatfächlidj  ange* 

feite 
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meffene  preife  erhält  unb  baher  feine  Deranlaffung  h^t,  an  Bau* 
ftoffen  ober  Arbeitslöhnen  3U  fparen  ober  gar  unlautere  lUadien- 
fchaften  3U  uerfuchen. 

SoEte  aber  je  ein  berartiger  Derfuch  beobachtet  merben,  fo  mirb 
ber  DorfaE  fofort  ber  Baubireftion  unb  uon  biefer  (nach  Benehmen 
mit  bem  Derbingungsamt)  bem  Bau=Departement  gemelbet,  melches 
je  nach  £(*3^  ber  Umftänbe  bie  seitmeife  ober  bauernbe  Ausfchließung 
bes  Unternehmers  oon  meiteren  Aufträgen  ber  Dermaltung  oerfügt 
unb  bas  Aeichs*Dcrbingungsamt  benachrichtigt.  Durch  Dermittlung 
ber  Derbingungsämter  unb  bes  Aeichs*Derbingungsamts  erhalten 
bie  übrigen  Dermaltungen  Kenntnis  oon  bem  DorfaE.  3^  gleicher 
tUeife  mirb  ©erfahren,  menn  ein  Unternehmer  einen  groben  tUangel 
an  ^uoerläffigfeit  ober  tDerftüchtigfeit  an  ben  dag  legt. 

So  ift  bafür  geforgt,  ba^  unlautere  unb  unberufene  Unternehmer, 
menn  fie  je  einmal  infolge  eines  Derfehens  ober  fonftiger  Umftänbe 
einen  Auftrag  erhalten  h»3ben,  rafch  unb  ficher  aus  ber  Unternehmer* 
lifte  aEer  Dermaltungen  oerfchminben,  ba^  baher  bas  tüdjtige  unb 
ehrliche  (5emerbe  nicht  mehr  nötig  hat,  mit  minbermertigen  <5e* 
fchäftsleuten  in  einen  unmürbigen  tDettbemerb  3U  treten  unb  fid? 
oon  ihnen  bie  preife  oerberben  311  laffen. 

80.  Abrechnung 

Die  einmanbfreien  Derbingungsunterlagen  unb  (Entmürfe  bilben 
auch  bie  ficherfte  (Srunblage  für  eine  ••  fd|e  unb  glatte  Abrechnung. 
Die  AuffteEung  ber  Rechnungen  burch  bie  Unternehmer  foEte  oon 
ber  Dermaltung  nicht  mehr  oerlangt  merben,  ba  fie  in  ber  lUehrsahl 
ber  (^äEe  3U  erheblichen  IDeiterungen  unb  Derfd^leppungen  führt 
unb  fchliefelich  hoch  barauf  h^^ausläuft,  baff  bie  Hauptarbeit  00m 
Bauamt  3U  leiften  ift.  IDirb  aber  oon  oornherein  oereinbart,  bafe' 
bie  Rechnungslegung  burch  bas  Bauamt  3U  erfolgen  hat,  fo  fönnen 
bie  Dorbereitungen  ba3U  fchon  mährenb  ber  Ausführung  in  einem 
JTIa^  getroffen  merben,  ba^  nach  ^-^ertigfteEung  ber  £eiftung  nur  noch 
gan3  fur3e  §eit  3ur  DoEenbung  ber  Abrechnung  erforberlich  ift.  Da* 
burch  merben  nicht  nur  mirtfchaftliche  Schäbigungen  bes  Unterneh* 
mers  oermieben,  fonbern  auch  mefentliche  (Erfparniffe  an  Baulei* 
tungsfoften  er3ielt. 

8p  ATeinungsocrfchiebcnhcitcn 

Hteinungsoerfchiebenheiten  3mifchen  Bauamt  unb  Unternehmer, 
fomeit  fie  nicht  burch  bie  Baubireftion  ober  bas  Derbingungsamt 


— \ 58  — 

ausgeglidjen  tpcrben  fönnen,  finb  im  Sd^icbsgerid^tsnerfat^ren  511  er* 
lebigcn.  Die  Sd^iebsrid^ter  tperben  nadi  2lnbörung  ber  Parteien  nom 
Derbingungsamt  ernannt. 


II.  Die  IPirfungen  auf  Polfsiuirtfd^aft,  Staat,  ^lügemeinheit, 

Beamte  iinö  nnternelmter 

tDirfungen,  bie  oI]nc  weiteres  burd^  '£in5cltjeiten  ber  neu  feft* 
3ufteIIenben  üerbingungsorbnung  cr3ielt  merben  fönnen  ober  fold^c, 
bie  nur  burd]  Sonberbetjanblung  bes  i£in3elfalls  3U  erreid^en  finb, 
bleiben  Ijier  au^er  Betrad^t:  bie  (Semeinjdjattsarbcit  non  Dermal* 
tung  unb  (Scmerbc  fomie  bie  £jebung  non  Können  unb  IDoIIen  ber 
ocamtcn  bürgen  bafiir,  bafj  in  §ufunft  Derbingungsorbnung  ruie 
Banbtjabung  bes  Derfal^rens  im  ein3elnen  allen  billigen  Knfprüdjen 
ber  beteiligten  Körperfd)aften  Kedjnung  tragen. 

82.  Dolfsmirtfcbaft 

Die  Dermel^rung  bes  Dolfsoermögens  ruirb  burcb 
folgenbe  IDirfungen  ber  Neuregelung  erreidjt: 

Das  (Betuerbe  mirb  burd]  einen  gefunben  XDettbeiuerb  3ur 
Entfaltung  feiner  l^öd'jften  £ciftungsfäf^igfeit  angeregt,  burd^ 
angemeffene  preife  3ur  bauernben  Übung  l]öd]fter  ^adjfunft 
inftanb  gefef3t  unb  burd^  fähige  Naubeamtc  baucrnb  neu  be* 
frud^tet.  Die  folgen  3cigen  fid^  in  ber  beftmöglid^en  Kn* 
menbung  unb  2lusnüt3ung  ron  Kraft  unb  Stoff,  aifo  in  einer 
•ocrnünftigen  Erhaltung  unb  Derbefferung  norl^anbener 
IDerte  unb  in  einem  ftcigenben  Überfdju^'  ber  gefd^affenen 
Neumerte  über  ben  XDert  ber  aufgemenbeten  Klittel. 

2.  Die  Baubeamten  merben  burd^  Dermenbung  an  ber  ridjtigen 
Stelle  unb  burd]  (Semäl^rung  befter  pilfsmittel  3ur  einmanb* 
freien  unb  rafd^eften  Kbruidlung  il^rer  Dienftgcfd]äfte  befät^igt, 
burd]  rid]tige  Er5iel|ung  3ur  Entu)idlung  il^rer  mcrtoollften 
^äl^igfciten  gebradit  unb  burd^  angemeffene  Befd]öftigung  3ur 
^errorbringung  l^ödiftcr  Seiftungen  inftanb  gefetzt.  3ufoIge= 
beffen  merben  mit  geringerem  Kufmanb  beffere  Dermaltungs* 
leiftungen  er3ielt  unb  Derfebmenbungen  an  Kraft  unb  §eit 
uermieben. 
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3.  Die  Dermaltung  ift  burdj  bauernbe,  unmittelbare  Bcrül^rung 
it^rer  Seitung  mit  ben  ein3elnen  Dienftftellen  in  ber  Sage, 
^ortfdirittc  ober  Dorteile,  bie  an  einer  Stelle  er3ielt  finb,  in 
für3efter  §cit  audj  für  bie  übrigen  Dienftftellen  nutzbar  3U 
mad^en.  Ku^'erbem  lernt  fie  burd^  bie  ftänbige  unmittelbare 
unb  enge  ^ülilungnabme  mit  ben  übrigen  Dermaltungen  unb 
allen  am  Derbingungstuefen  beteiligen  (Semerben  rafd]  unb 
fidler  bie  Erfahrungen  utib  (fortfdiritte  ber  anberen  Körper^ 
fchaften  fennen  unb  mirb  fo  immer  mieber  t»on  neuem  be* 
frud^tet.  Nücfftänbigfeit  unb  XPeltfrembheit  ber  Dermaltung 
merben  baher  rerfchminben,  unb  bie  gan3e  Dermaltungstätig* 
feit  mirb  erheblich  fruchtbarer  unb  mirtfd^aftlicher  merben. 

4.  Die  (Sefamtheit  ber  am  Derbingungsmefen  beteiligten  Kör* 
perfd]aften  mirb  burd]  Dereinheitlidmng  ber  (Srunbfät5e  bes 
Derfahrens  fomie  burd^  gemeinfd^aftliche  Befchaffung  ber 
£?ilfsmittel  in  erheblichem  IUa§e  r»on  Sonberarbeit  unb  Son* 
beraufgaben  entlaftet.  Die  §entralifierung  aller  gemein* 
fdjaftlichen  ober  häufig  rorfommenben  Kufgaben  innerhalb 
ber  ein3elnen  Denualtung  entlaftet  beren  untere  Stufen.  Bei 
allen  beteiligten  Körperfchaften  entftehen  baher  erhebliche  Er* 
fparniffe  an  Stoff  unb  Kraft. 

Die  Derebelung  ber  Dolfsarbeit  tnirb  fomohl  burch 
bie  pebung  ber  ^achfunft,  als  burd^  Derbefferung  ron  Können  unb 
IDollen  ber  leitenben  Baubeamten  rerbürat. 

83.  Staat 

Die  beftmöglid^e  D e r m c n b u n g b e r ö f f e n 1 1 i d]  e n (Sei* 
ber  mirb  burd]  bie  Zleuregelung  aus  folgenben  (Srünben  gemähr* 
leiftet: 

j.  Durch  einen  mirffamen  freien  IDettbemerb  ruerben  überfor* 
berungen  rermieben;  burd|  forgfältige  unb  einbeutige  Be* 
arbeitung  ber  Entmürfe  unb  Derbingungsunterlagen  finb  un* 
erruartete  Nachforberungen  fo  gut  mie  ausgefddoffen. 

2.  (Semährung  angemeffener  preife  unb  fdnrrfer  Kon* 

trolle  ber  2lusführung  mirb  eine  gute  Sciftung  gefid^ert;  bie 
Unterhaltungs*  unb  Eilgungsfofien  merben  baher  auf  bas 
benfbar  geringfte  XUaff  rerminbert. 

i 
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3.  Durd^  bte  rid^ttge  (£r3icbung  unb  ücnpenbung  ber  Baubc= 
amten  mirb  eine  Dcrgeubung,  ber  öffentlid^en  (Selber  burd? 
rerfei^rte  tHa^natimen,  Zlad^Iäffigfoit  unb  Unterfdjleife  rer* 
mieben;  beim  Dorijanbenfein  ber  nötigen  mirtfdiaftlid^en 
(£in[id)t  unb  ber  rorgefd^Iagenen  r7ilfsmittel  ift  bie  Dermal* 
tung  in  ber  £age,  günftige  Konjunfturen  aus3unü^en. 

4.  2lus  ber  2Tut3barmad^ung  mertrollcr  (^ortfdjritte  unb  (Srfal^* 
rungen,  ber  ZIeuorbnung  bes  gan3cn  2lufbaus  unb  Betriebs 
ber  Dermaltung  nad^  mtrtfdjaftlid)en  (Srunbfäl3en  unb  ber 
Derteilung  mid^tiger  unb  foftfpieliger  grunblegenber  Jlrbeiten 
auf  3atjlreid|c  Körperfd|aften  ergibt  fid^  eine  mefentlidje  Per* 
billigung  ber  Pcrmaltung  mic  ber  Hlusfübrungen. 

5.  Durd^  bie  rid^tige  Peranfci^Iagung  ift  eine  ridjtige  Bemeffung 
ber  Baugelber  unb  bamit  eine  gefunbe  ^inan3mirtfd7aft  er* 
möglid^t. 

Die  pflid^ten  bes  Staats  als  ©brigfeit  t^ilft  bas 
neugeregelte  Perbingungsmefen  erfüllen,  inbem  es  folgenbe  IPirfun* 
gen  3eitigt: 

Bei  Sicberftellung  einer  guten  £eiftung,  beim  2lusfd^Iu^  ron 
Bad^forberungen  unb  bei  Perminbcrung  ber  laufenben  2ius* 
gaben  für  Unterf^altung  unb  Q^ilgung  fann  bem  ausfüijrenben 
Unterneiimer  ein  guter  preis  be3at^lt  merben.  Die  (Seroerbe* 
treibenbcn  roerben  halber  lebcnsfäl^ig  ert^alten  unb  finb  in  ber 
Sage,  ihre  2trbeiter  gut  311  entlot^nen. 

2.  Durd|  ben  IDettberocrb  um  ben  Sotbeer  ber  Jlüditigfeit  unb 
burd7  (Seroätjrung  einer  angemeffenen  Pergütung  für  jebe 
tüd^tige  Seiftung  roirb  bie  bauernbe  Übung  befter  ^ad^funft 
ermöglicht  unb  angeregt,  alfo  ber  tPert  ber  geroerblicben 
2lrbeit  gehoben. 

3.  Da  bem  (Seroerbe  burd^  bie  öffentlid)en  Aufträge  bauernb 
(Selegenheit  gegeben  ift,  bie  (Er3eugniffe  feiner  gehobenen 
^achfunft  ber  2tllgemeinheit  311  3eigen,  roirb  auch  Kauf* 
luft  ber  nichtamtlichen  Kreife  angeregt  unb  bie  (Erroerbs* 
tätigfeit  geförbert. 

4.  Durch  bie  £febung  ber  roirtfchaftlichen  cEinficht  ber  Bau* 
beamten,  burch  bie  bauernbe  Fühlungnahme  ber  oberen  Per* 
roaltungsftufen  mit  ben  übrigen  Perroaltungen  unb  ben  be* 
teiligten  (Seroerbe3roeigen  unb  burch  bie  ftänbige  Perfolgung 
bes  2lrbeits*  unb  Bauftoffmarfts  roerben  bie  Perroaltungen 
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3ur  3roc(fentfpred]enbcn  Perteilung  ihrer  Aufträge  unb  ein* 
fid]tigen  IPahl  ber  Pergebungs3eit  befähigt. 

5.  Das  Porgehen  ber  Behörben  roirb  um  fo  fidierer  eine  Bach* 
ahmung  burch  öie  nid]tamtlidien  Kreife  erfahren,  als  es  oon 
ftarfen  unb  unoerfennbaren  roirtfchaftlichen  (Erfolgen  be* 
gleitet  ift.  Unb  bem  roachfenben  (Einfluß  bes  (Srunbfahes  ber 
angemeffenen  Be3ahlung  einer  tüd^tigen  Seiftung  roerben  fidi 
aud7  bie  breiten  Perbrauchermaffen  nid]t  ent3iehen  fönnen. 

D i e 5 dj  a f f u n g u n b (£  r h a 1 1 u n g e i n e s 1 e i ft  u n g s * 
fähigen  unb  unbeftcchlichen  Beamten  ft  anbs  erleich* 
tert  bie  Beuregelung  bem  Staat,  inbem  fie  burd?  Permittlung  befferer 
(Einfidü,  burch  Uufftellung  fefter  Biditpunfte,  burd^  (Seroährung 
roertroller  f^ilfsmittel,  burd^  Pereinheitlidning  ber  Porfchriften  unb 
burd)  Perroenbung  jebes  Beamten  an  ber  ridüigen  Stelle  bie  glatte 
unb  cinroanbfreie  2lbroicflung  bes  Perfahrens  ermöglicht,  inbem  fie 
burd7  richtige  c£r3iehung  bas  plahgreifen  einer  rerfehlten  Dienftauf* 
faffung  oerhütet  unb  inbem  fie  burd]  ernfte  unb  fadroerftänbige  Kon* 
trolle  Begünftigungen  unmöglidi  mad>t. 

84.  Allgemeinheit 

Der  2lllgemeinheit  bringt  bie  2'ieuregelung  folgenbe  Porteile: 

1.  Die  angemeffene  Be3ahlung  bes  Unternehmers  gibt  ihm  bie 
lUöglidüeit,  feine  2lngeftellten  unb  2lrbeiter  gut  3U  entlohnen 
unb  unter  befriebigenben  Bebingungen  3U  befchäftigen.  Die 
Klaffengegenfätje  roerben  baher  gemilbert  unb  Sariffämpfe 
Dcrringcrt  ober  nermieben. 

2.  Durch  hie  tüchtigen  Scifmngen  bes  (Seroerbes  fteigen  bie  2ln= 
fprüd)c  bes  Käufers : bie  allgemeine  Sebensführung  h^bt  fich- 

3.  Durch  Öen  nermehrten  Umfah  unb  burch  öie  (Einbürgerung 
bes  (Srunbfahes  ber  angemeffenen  (Entlohnung  rerbeffert  fich 
bie  roirtfdjaftlidie  Sage  ber  (Seroerbetreibenben:  ihre  Steuer* 
fraft  roädht. 

4-  pnfolge  ber  guten  Perroaltung  ber  öffentlidien  (Selber  foroie 
Permeibung  unfruchtbarer  fo3ialer  Kämpfe  unb  Perminbe* 
rung  ber  Unterftühungsbebürftigen  oerringert  fich  ber  Fi= 
nan3bebarf  ber  öffentlid]en  Körperfchaften;  baburch  finfen  bie 
2lnfprüd]e  an  bie  Steuer3ahler;  bie  bem  Perbingungsmefen 
fernftehenben  Kreife  roerben  biirdi  bie  gehobene  Steuerfraft 
ber  (Seroerbetreibenben  nod]  roeiter  entlaftet. 

H 0 t b a (f  e f , l^erbtiujutujsa’efen.  » . 
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85.  Bcomtc 

Die  Neuregelung  oerfd^afft  ben  Saubeamten  noUes  Derftänbnis 
für  bte  IDid^ttgfeit  bes  Serbingungsmefens,  gibt  itjnen  flare  §iele 
unb  fefte  Nidjtlinien  für  bic  ^anbfjabung  bes  Derfai^rens  unb  bringt 
iljnen  üermenbung  in  paffenben  Stellen,  crböijt  batjer  ii^re  Dienft* 
freube  unb  £eiftungsfäl^igfeit  unb  bamit  ii^r  Selbftnertrauen.  Sie 
gcmäijrt  itjnen  rollmertigc  £filfsfräftc,  ftattet  fie  mit  beften  £jilfsmit= 
tcln  aus  unb  lä^t  ihnen  rueitgehenbe  i^anblungsfreitjeit,  erleichtert 
baher  bie  glatte  unb  rafdje  21bmi(flung  bes  Derbingungsoerfahrens 
mie  bie  einmanbfreic  €rlebigung  ber  fonftigen  Dienftpflichten. 

Die  erhöhte  f^ebung  non  Können  unb  IDoUen  ber  Beamten  fo= 
ruie  bie  Durchfichtigfeit  unb  ernfte  Kontrolle  bes  Derfahrens  fchaffen 
ein  Dertrauensoerhöltnis  3ruifd)en  Sehörbe  unb  (Semerbe  unb  fdjü^en 
bic  Beamten  ror  Ncrbädüigung,  2lnfeinbimgen  unb  fonftigen  Hadjteilen. 

86.  Unternehmer 

Den  Unternehmern  bringt  bie  Durchführung  meiner  Dorfchläge 
alles,  mas  fie  billigeriueife  oom  Perbingungsmefen  oerlangen  fön= 
nen.  Denn  bie  Neuregelung  hat  fclgenbc  tPirfungen: 

Die  Kufrechterhaltung  bes  freien  IDettbemerbs  ermöglicht 
jebem  (5efchäftsmann  bie  Beteiligung  an  ben  öffentlichen 
Aufträgen;  ber  fefte  gufchlagsgrunbfa^  ftellt  KUe  unter  bas 
gleiche  Necht  unb  oerfchafft  nur  ber  größeren  Odttigfeit 
ben  Porfprung. 

2.  Die  bauernbe  Fühlungnahme  mit  allen  beteiligten  (Seiuerbe* 
freifen  geroährt  ben  Perroaltungen  einen  tiefen  (Einblid  in 
bie  Bebürfniffe  jebes  (Semerbes  unb  jeber  Betriebsform,  er= 

möglicht  ihnen  alfo  eine  recht3eitige  unb  toirffame  Unterftüt= 
3ung  notleibenber  (Seroerbefreife  unb  eine  billige  Nüdficht= 

nähme  auf  bie  roirtfchaftlich  Schtoachen. 

3.  Durch  hie  ernfte  unb  fad^oerftänbige  Prüfung  ber  Angebote 
roerben  bie  Bieter  oor  Schaben  burch  eigenes  Perfehen  roie 
burch  unoernünftige  ober  unlautere  lUitbetoerber  gefchü^t 

\ unb  3U  riditigem  Nechnen  er3ogen. 

4-  3ttfolge  Beroilligung  angemeffener  preife  tuirb  ber  Unter^» 
nehmet  3u  tüdftigen  £eiftungen  befähigt,  oor  unlauteren  Itla* 
(henfdjaften  beu?ahrt  unb  mirtfchaftlich  gehoben. 

5.  Die  £febung  ber  Fadffunft  unb  loirtfchaftlidjen  Sage  bes  (Se> 
loerbes  oerfchafft  ihm  erhöhtes  Knfehen  bei  ben  übrigen 
Polfsfreifen  unb  fichert  ihm  einen  oollroertigen  Nad^muchs. 
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Sdiluf 

IDie  ich  in  ber  ^Einleitung  oorausfehidtc,  finb  meine  Unterfud]un= 
gen  unb  Porfd^läge  3toar  unmittelbar  nur  auf  ben  Perhältniffen 
ber  ^eeres=Bauoeru?altung  gegrünbet,  fönnen  aber  bei  Berüdfichti= 
gung  ber  (Eigenart  anberer  Perioaltungen  auch  unfd^mer  auf  biefe 
Kmoenbung  finben.  Das  (Ergebnis  ber  Sd^rift  loeift  jeboch  noch 
loeiter:  bie  XDirtfchaftlichteit  unb  bie  (Einheitlichfeit  ber  Permaltungs* 
arbeit  unb  bes  Perbingungsmefens  mürben  3meifellos  erft  bann  bie 
höchftmögliche  PoUenbung  erreid]en,  roenn  man  nid]t  bei  ber  Per* 
einigung  aller  leitenben  unb  muftergebenben  (Befchäfte  in  ber  oberftejt 
Stufe  jeber  Perioaltung  flehen  bliebe,  fonbern  menn  man  gleidj= 
artige  ^toeige  oertoanbter  Permaltungen  unter  einer  gemeinfamen 
Spi^e  oereinigte.  benfe  babei  in  erfter  Sinie  an  ben  gufammen* 
fchlu§  aller  Bauoermaltungen  ber  Neichsregierung  3U  einem  Neichs» 
Bautenminifterium.  Der  plan  3ur  Schaffung  eines  fold^en  ift  fchon 
oor  bem  IDeltfrieg  oon  namhaften  politifern  ernftlid^  3ur  (Erörte* 
rung  gefteüt  morben.  Kleine  Darlegungen  bürften  ein  gemid^tiges 
Bemeisftücf  für  bie  Nid^tigfeit  jenes  planes  barftellen. 

Keiner  oon  uns  ift  frei  oon  menfctjliiä^em  3rrtum  unb 
auch  unfere  Krbeit  muh  haher  mit  lllängeln  behaftet  fein.  Kleine 
Porfdüäge  mollcn  um  fo  mehr  aus  biefem  (Sefichtspunfte  beurteilt 
merben,  als  fie  ben  Perfu(h  barftellen,  bie  oerfchiebenartigften  3iiter= 
effen  unter  einen  fjut  3U  bringen.  Sie  fönnen  auch  unmöglich  in 
allen  (Ein3elheiten  PoEenbetes  geben;  benn  ba3u  führen  nur  ein* 
gehenbe  (Erörterungen  3mifchen  aüen  beteiligten  Körperfd^aften  unb 
praftifche  Perfuche. 

Unenblich  oiel  leichter  unb  banfbarer  märe  es  natürlich  gemefen, 
bie  Porfchläge  ben  IDünfchen  einer  beftimmten  Partei  an3upaffen 
unb  eine  entfprechenbe  neue  Formel  für  bas  öffentliche  Perbingungs* 
mefen  3U  fuchen:  in  ber  h^utifjon  §eit,  ha  Schlagmorte  bas  Seben 
beherrfchen,  märe  ber  (Erfolg  oielleicht  nicht  ausgeblieben.  Kber  es 
märe  nur  ein  Scheinerfolg  gemefen,  ber  lebiglich  bic  IDirfung  gehabt 
hätte,  bie  beteiligten  Kreife  oon  neuem  mit  trügerifd^en  Eröffnungen 
3U  erfüllen  unb  über  bie  IPahrheit  hitimeg3utäufchen. 

IPahrheit  ift  Ktanchem  unbequem  unb  oerfd^afft  ihrem  Perfün* 
ber  feiten  Freunbe.  Qiro^bem  höbe  ich  tnich  bemüht,  ber  IPahrheit 
5U  bienen,  feinem  (Eiu3elnen  julieb  unb  feinem  3uleibe,  fonbern  lebig* 
lieh  in  bem  hoifeeti  tPunfeb,  einen  Bauftein  3U  liefern  für  ein  glüd* 
lieberes  Deutfchlotib. 

1 1* 
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21nf)ang 

(£mt)eitUcl?c  Derbtngungsorbnung 
ber  f)eeres»öaut>em>altung 

Dorbemerfuiig  ' 

Die  folgen&e  Derbinaungsorönung  pcreinigt  in  leiditPcrftänMicbcr  ^oigo^ 
orönung  bie  fämtlid^en  €in3clbeittmmungen  ber  £jeere5=Sauperipaltimg,  öie  für 
bas  Derbingungspcrfabren  mafjgebenö  finb,  alfo  fotpohl  bie  Beftimmungen  ber 
gültigen  cier  Dienjtporjdiriften,  als  au*  biejenigen  ber  ergangenen  Sonbererlaffs  * 

bes  Kriegsminifteriums.  ♦ 

Die  mafegebenben  Dienftporf*riften  finb  folgenbe: 

A.  Die  2lügemeinen  23c)timmungen  betreffenb  bie  Pergebung  ron  £eiftungen  | 

— 2lrbeiten  unb  Lieferungen  — für  (farnifonbauten  (Beilage  s/j  ber  , 

Dülitär=Bauorbnung).  I 

B.  Die  Beftimmungen  für  bie  Pergebung  ron  Leiftungen  (5e*fter  Heil  ber 
iniIitär==Bauorbnung). 

C Die  2lügemeinen  Pertragsbebingungen  für  bie  2Iusfübrung  Don  ©ar^- 
nifonbauten  (Beilage  33  ber  ITcilitär^Bauorbnung). 

D.  Die  Bebingungen  für  bie  Bemerbung  um  Leiftungen  — 2lrbeitcn  unb 
Lieferungen  — für  ©arnifonbauten  (Beilage  35  ber  DIiIitär=Bauorb= 
nung). 

2115  ^auptporfd^rift  ift  bie  Porfd^rift  A 3U  betrad^ten,  bie  im  mefentlid^en 
bem  Hrlafe  bes  preußif*en  DTinifters  ber  öffentlidien  21rbcitcn  Pom  23.  De3ember 
ig05,  betreffenb  bie  Pergebung  pon  Leiftungen  unb  Lieferungen,  cntfpridit.  Die 
©tn3elbeftimmungen  biefer  Porfd^rift  finb  baber  bureb  größeren  Druef  berpor- 
gehoben.  | 

^ür  jebe  ©in5elbeftimmung  ift  rechts  oben  angegeben,  mo  fie  in  ben  ge= 
nannten  Dienftporfebriften  ftebt  ober  burd^  melchen  Sonbcrerla^  fie  b^rausgegeben 
mürbe.  Dabei  finb  ber  Kür3e  unb  Klarbeit  balbvx  bie  Dienftporfebriften  entfpre= 
cbenb  ber  obigen  2Iuf3äblung  mit  ben  Budiftaben  A,  B,  C,  D unb  bie  ©riaffe 
mit  ber  21bfür3ung  K.  DT.  be3eid]net.  21IIe  ©in3elbeftimmungcn  haben  linfs 
fettgebrudte  fortlaufenbe  Ziffern  erhalten,  auf  bie  fid]  bie  fjinmeife  in  ben  ^u^^ 
noten  be3icben.  Be3ugnabmen  auf  ein3elnc  Stellen  ber  llTilitär-Bauorbnung  finb 
unter  ber  2Ibfür3ung  DT.*B.  erfolgt. 
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Die  einbeitlicbe  Perbingungsorbnung  perfolgt  5xuci  §mcde.  ©inmal  foU 
fie  einen  ©inblid  in  bie  ber3cit  maggebenben  Dienftporfd^riften  ber  I^eeres-Bau- 
permaltung  unb,  ba  fid^  biefe  Porfd]riftcn  pou  benjenigen  ber  übrigen  großen 
Bcupermaltungen  nicht  mefcntlid^  unterfebeiben,  in  ben  ©cift  aller  ftaatlicben 
Perbingungsorbnungen  gemähren.  Unb  3um  anbern  foU  fie  ein  tunlid^ft  rafebes 
unb  ficberes  21uffinben  aüer  mafegebenben  Sonberbeftimmungen  für  jebe  ©tn3eU 
frage  bes  Perbingungspcrfabt^ens  ermöglid^en.  Dem  erften  ^toed  batte  auch  bei* 
einfad]e  2lbbrucf  ber  ein3elncn  gültigen  Porfd^riften  unb  ©rlaffe  genügt;  aber 
nur  für  ben,  ber  bie  nötige  §eit  unb  ©ebulb  bcfit5t,  um  bie  ©in3elPorfdiriften 
unb  ©rlaffe  immer  ruieber  mit  einanber  311  pergleid]cn  unb  bie  ©in3elbcftinv 
mungen  über  bie  gleidmn  fragen  3ufammen5ufud]en.  Dem  3meiten  §mcd  jebod] 
l'ann  eine  in  3ablreicbe  ©in3elpcrfd]riften  auseinanbergeriffene  Perbingungs- 
orbnung  niemals  genügen.  Dies  ift  aud]  ber  I^auptgrunb,  mesbalb  bisher  nicht 
Tiur  ©etpcrbetreibenbe  fonbern  aud^  Beamte  trot)  jabtelangcr  Befd^äftigung  mit 
bem  Perbingungsmefen  ber  gleid^en  Pcrlualtung  immer  ruicber  miditige  Be- 
ftimmungen  überfaben  unb  nur  in  ein3elncn  21usnahmefällen  5U  einer  tpirflidien 
Beherrfd]ung  bes  gan3cn  Stoffs  gelangten.  2luf  bie  unmeparen  geitperluftc, 
bie  immer  mieber  burdt  bas  Sueben  einer  ein3elnen  Beftimmung  entftanben  finb, 
möge  nur  nebenbei  Inngcmiefen  merben. 

Durch  bie  nadiftehcnbe  einheitliche  Perbingungsorbnung  glaube  ich  haber 
jebem,  ber  fid^  mit  bem  Perbingungsmefen  befdiäftigt,  bis  3U  beffen  enbgültiger 
Neuregelung  eine  ruefentlidm  ©rleiditerung  5U  bieten.  Denn  cs  ift  nicht  fchtuer, 
an  £janb  ober  unter  Benu^ung  meiner  Bearbeitung  auch  ©rbmmgcn  anbercr 
Permaltungen  einbeitlid^  311  geftalten.  Da  2inbcrungcn  bes  amtlichen  IPortlauts 
meber  3U>edmähig  nod]  angängig  gemefen  mären,  mupen  iDicberholimgen  unb 
^ormmängel  in  Kauf  genommen  merben.  Der  ©cmeinf*aftsarbeit  ber  PermaP 
tungen  unb  ©emerbe  mirb  cs  porbebaltcn  fein,  eine  einheitliche  Perbingungs= 
orbnung  ohne  folche  lITängel  311  febaffen.  Die  nadifiebenbe  ©rbnung  fönntc  babei 
immerhin  als  Unterlage  bienen. 


I.  21rtcn  Dcraebuitg 


a.  (Öffentliche  Jlusfchreibiin^  A 1 (\) 

Cciftun^cn  ftn5  in  6ci*  Kcijel  öffentlid)  ausjufdiretben : 

H U)4 

Die  bff’erttiidHni  2lu5f(i;reibungt'n  t^abcti  *>en  §iPecf,  Die  öea’erbun^  auf 
einen  möglidn’t  luciten  Kreis  von  Unternebmern  aus3uöebnen  unö  burd? 
aüaemeinen  iPettbeiperb  ein  möglid>)t  günftiaes  Ergebnis  5U  erjielen.  Sie 
bedingen  inöcffen,  bic  Dertragsmägigfeit  bei*  iSeiftung  fid?  febon  a’äb-- 
renb  ber  Kusfübrung  fidler  feftfteUen  lägt,  fo  öag  aud^  Unternehmer,  beren 
§uüerläf)igfeit  nod>  nicht  ermiefen  ift,  otjne  ®efabr  3ugeiaffen  luerben 
fönnen. 

Die  öffentlid^en  Kusid^reibungen  jinb  ferner  notmenbig,  wenn  es  bar- 
auf  anfommt,  überhaupt  erft  geeignete  Unternehmer  3U  ermitteln. 

b.  «En^eve  3lus|cbfcU>una  I (2) 

tt 

2nit  ilurfiiluf;  6er  0ffentIid’feit  föunen  511  eiiacrcr  Beipcrbun^ 
ausgefdn-iebeu  UK’röcn : 

€ciftungcn,  6ic  nad)  ibrer  'Sigciiart  nur  ein  befdjränfter 
Kreis  non  Unternebmern  in  geeigneter  IPcife  ausfübrt; 

2.  leiftungen,  für  6ie  in  einer  öffentliAen  Kusfd?reibung  ein 
annetjmbares  (Ergebnis  nidit  erhielt  a^orbeti  ift,  06er  bei  benen 
bie  gebotene  (Sebeimbaltung  eine  öffenttidie  2tusfdjreibung  niebt 
angejeigt  erfdjeinen  läft,  ober  bei  benen  im  allgemeinen  Staats^ 
intereffe  eine  befonbere  Porfidit  in  bei  Kusmaljl  ber  Unternel^mer 
geboten  ift; 

5.  fonftige  €eiftungen,  fofern  befonbere  (Srünbe  für  bie  Kus-^ 
fd]reibung  ju  engerer  Bewerbung  rorljanben  fmb.  jn  biefem 
^alle  finb  in  ber  Kegel  minbeftens  brei  unb  bödiftens  fed^s  Be^ 
inerber,  bei  beren  Kusmabl  nad)  iltöglidifeit  5U  medjfeln  ift, 
5ur  Kbgabe  non  Ungebeten  aufjuforbern. 

B S f()5 

3n  alten  ^(üten,  wo  befonbere  Sadifenntnis,  guDerläffigfeit  unö  Sei» 
fmngsfäljigfeit  ber  Unternebmer  fo  wefentlid)  finb,  ba^  ohne  biefe  t£igen= 
fdjaften  audj  bei  tüditiger  Bauleitung  eine  alten  2tnforberungen  entfpre» 
djenbe  2tusfübrung  nid)t  gewäbrteiftet  ift,  empfiebtt  fidi  t>on  pornberein  nicht 
ein  öffenttidjes,  fonbern  ein  auf  befannte  unb  3uoerläffige  Unternebmer 
befdiränftes  engeres  2tusbietungsoerfabren. 
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Die  in  §iffer  1 (2)  3 ber  2tltgemeinen  Befttmmungen  1 angegebenen 
Porausfetjungen  für  engere  2tusfcbreibung  gelten  namentlidi  in  folgenben 
gälten : 

1.  für  feiftungen,  weldje  feltener  porfommen  unb  besbalb  ipeiteren 
Kreifen  ron  Unternebmern  nicht  geläufig  fmb. 

£7ierber  geboren  aud]  tünftlerifcbe  2trbeiten  unb  bicjenigen  ©ebiete 
bes  Bauaeruerbes,  weldie  eine  böbere  wiffenfcbaftlidte  Porbiibung  per 
langen  (mafd»inelle  2lnlagen,  Sammelbeitungen  ufw.); 

2.  für  £eiftungen,  welche  ihrer  2latur  nadi  wäbrenb  unb  nach 
2tusfübrung  feitens  ber  Bauleitung  nicht  ausreichenb  überwaiht  werben 
fönnen,  um  umüdnige  2lusfübrungen  unb  ,5ebler  311  binbern.  tjierber 
gehören  3.  B.  ein3elne  tünftliche  (Srünbungsarbeiten,  unterirbifdie  2trbei  = 
ten,  (Sas=  unb  lUafferleitungs»  unb  (Entwäfferungsanlagen,  Bligableiter, 

3.  für  Lieferungen  pon  lUaterialien,  beren  allfeitige  Bebingungs  = 
mäfeigfeit  burdj  bie  2tbnabme  allein  nicht  feft3uftellen  ift,  wie  3.  B.  Dcr- 
blenbftcine,  üerraf orten,  gemente,  ein3elne  fitfenguBwaren; 

4.  für  2trbeiten  mit  lUaterialiieferung,  bei  benen  bie  Bebingungs- 
mäßigteit  ber  oerwenbeten  lUaterialien  ober  ber  2lrbeit  fchwer  5U  prüfen 
ift  unb  besbalb  betrügerifch,e  ober  leichtfertige  Släufdtungen  3U  befürchten 
finb,  wie  bei  2tfphalt=,  2lnftreidter=,  Dachbeder-,  iLöpferarbeiten; 

5.  wo  nach  Öen  örtlichen  Perhöltniffen  ober  nach  ben  mit  Öen 
öffentlichen  2tusbietungen  gemachten  (Erfahrungen  Pon  pornberein  eine 
Befchräntung  bes  Kreifes  her  Bewerber  notwenbig  ift,  um  un3uper 
läffige  Unternehmer  fern3uhalten,  wie  bies  3.  B.  bei  aUfdiler»  unb  5chlof= 
ferarbeiten  oorfommt; 

6.  wenn  bie  Lage  bes  Baues  eine  iolche  ift,  baß  her  geitperluft, 
welcher  mit  jeber  2lufhebung  eines  öffentlidien  Perfahrens  oerbunben  ift. 
permieben  werben  mu^,  bie  ü2ieberbolung  eines  2lusbietungsoerfahrens 
mithin  ausgefdUoffen  erfcheint,  ober  wenn  es  an  geit  fehlt,  mafegebenbe 
probeftücte  oor  ber  2lusbietung  anfertigen  ober  befd;affen  3U  laffen; 

T.  bei  eSefamtperbingungen,  beren  Umfang  unb  Bebcutfamfeit  bie 
^ernhaltung  3weifelhafter  Unternehmer  oerlangt; 

8.  bei  allen  2lrbeiten  m (Bebäuben  ufw.,  beren  Betreten  nur  gan3 
3uperläffigen  perfonen  geftartet  werben  fann,  ober  wenn  bei  ber  2lus- 
führung  eine  geeignete  Bauaufficht  fehlt. 

Damit  burdj  eine  ausgebehntere  2lnwenbung  bes  engeren  2lusbietungs» 
perfahrens  aber  nicht  ungerechtfertigte  Beoor3ugungen  (Sinselner  begünftigt 
werben,  bamit  ferner  nidjt  unter  ben  wieberbolt  bei  engeren  2lusfchrei= 
bungen  aufgeforberten  Unternehmern  Perabrebungen  getroffen  werben,  welche 
bem  gwe(f  ber  2lusbietung  3uwiberlaufen,  ift  fowohl  feitens  ber  £ofaU 
behörben  als  auch  namentlich  ber  2luffichtsbehörben  befonbers  barauf  hm= 
3uwirfen,  bafe  ber  Kreis  ber  Bewerber  ftets  ein  entfprechenb  großer  unb 
wechfelnber  bleibt.  Dies  ift  baburd)  3U  erreichen,  baß  bas  öffentliche  2lus= 
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1 giffer  7. 
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biotungspcrfabren  auf  allen  (Sebieten  öes  ikugeiucrbes  fo  oft  an^etnanbt 
luirb,  dis  notn’enbig  ift,  um  einen  rollen  überblitf  über  bie  in  Betradjt 
fommenbe  (£nuerbstdtigfeit  unb  bie  allgemeinen  preisoerbältniffc  3U  be= 
l^dlten;  ba^  ferner  burd^  ^Erfunbigungen  bei  anberen  Dermaltungen  unb 
burd)  forgfältige  Prüfung  ber  (Sefudjc  ron  <5cruerbetreibenben,  meld^e  um 
Berücfiiditigung  bitten,  leiitungsfdbigc  Unternehmer  immmer  non  ttcuem 
ermittelt  unb  bie  oerbingenben  Stellen  angetjalten  merben,  burdj  gegen= 
feitige  rtambaftmadjung  foldjer  Unternehmer,  meldjc  fidj  bemährt  haben, 
ben  Kreis  ber  oon  ihnen  für  engere  Kusfdtrcibung  oorjufchlagenben  Untere 
nehmer  möglichft  3U  ermeitern. 

c.  ^retl>äit6tgc  Dergebung  A i (3) 

20.  Unter  Uusfdflug  jeber  Uusfdfreibung  fann  bie  freitfänbige 
Pergebung  erfolgen: 

2\*  U Sei  ©egenftänben,  beren  überfdflägiger  IDert  ben 
Betrag  oon  3000  2T(.  nidft  überfteigt; 

22.  2.  bei  Uringlidffeit  bes  Bebarfs; 

23.  3.  bei  Seiftungen,  beren  Uusfübrung  befonbere  Kunftfer= 
tigfeit  erforbert  ober  unter  patent  ober  irtufterfcbut5  ftefft  unb 
nur  üom  3ntfaber  beiuirft  tuirb; 

24.  4.  bei  Ziadfbeftellungen  3ur  (£rgän3ung  bes  für  einen  be= 
ftimmten  ^wed  ausgefdfriebenen  (Fiefamtbebarfs,  fofern  fein 
tfötferer  preis  nereinbart  u?irb  als  für  bie  £fauptleiftung ; 

25.  5.  u?enn  ron  bem  Unternetfmer  befonbere  Derfdju)iegen= 
l^eit  rerlangt  ruirb; 

26.  6.  trenn  eine  rorlferige  engere  Uusfdfreibung  ein  annelfm= 
bares  (Ergebnis  nidft  gelfabt  Itat,  balfer  aufgelfoben  irerben 
mu§te,  unb  ron  einer  erneuten  Uusfdfreibung  ein  (Erfolg  nid^t 
3U  ertr arten  ftelft  (rergl.  § le^ter  Ubfa^^). 

27.  Bei  ber  Uustralfl  ber  Unternelfmer  ift  nadf  IHöglidffeit  3U  tredf= 
fein,  audf  finb  babei  bie  ortsangefeffenen  (Beirerbetreibenben 
ror3ugstreife  3U  berüdfidftigen. 

B § 166 

28.  Unter  2tusfd]IuB  jeber  Jlusfdireibung  fann  bie  freihänbige  Dergebung 

in  ben  unter  I (3)  ^ her  allgemeinen  Beftimmungen  angegebenen 

fällen  erfolgen,  aufeerbem  bei  2lnfäufen  con  Staats»  ober  (Semeinbebehörben 
beutfeber  Bunbesftaaten, 

* Ziffer  139. 

3 giffern  2\  — 26. 
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d.  Porfd^lägc  unb  Beftimmung 

über  bie  Zlrt  ber  Pergebung  B § i67  2lbf.  i — 7 

29.  Die  Borfchläge  für  bie  Urt  ber  Dergebung  geben,  menn  es  fid]  um 
Bauausführungen  banbeit,  bie  com  Uülitär»Bauamt  geleitet  merben,  ftets 
Don  biefent  aus;  bie  UuffidUsbehörbe  beftimmt,  in  melchen  ^äUcn  fie  eine 
anbere  üiofalbebörbe  nad]  iruihgabe  ihrer  ©rts»  unb  perfonaifcnntnis  3U 
begutadUcn  hat. 

50.  3"  bia  (£rläuterungsberidne  ber  Bauentmürfe  finb  entfprechenbe  Dor» 

fdüäge  ftets  mit  ber  crforberIid|cn  Begrünbung  auf3unehmen. 

5:f.  Die  Beftimmung  über  bie  Urt  ber  Dergebung  erfolgt,  menn  bas  Kriegs» 
minifterium  nidU  in  befonberen  jüUan  Knorbnung  trifft,  burdi  bie  2luf= 
fidUsbebörbe. 

52.  Diefe  beftimmt  audi,  bis  3U  mcidien  Beträgen  unter  jooo  UT.  eine  frei» 
hänbige  Dergebung  ohne  ihre  jebesmalige  (Senehmigung  erfolgen  barf. 

33.  Die  freihänbige  Dergebung  ron  £eiftungen,  beren  überfdiläglicher  IDert 
ben  Betrag  con  1000  lU.  erreidtt  ober  überfteigt,  bebarf  in  jebem  cin3elnen 
^alle  ber  (5cnebmigung  ber  2luffidttsbcbörbe. 

e.  2lusn?alfl  6er  Unternebtner  für  cmicrc 
Ztusfc^rclbung  un6  freifjänbtge  Pergebuuij 

54.  Die  2lusmahl  ber  3ur  Beteiligung  an  engeren  2Uisfchrcibungen  auf3u= 
forbernben  Unternehmer  gcfchicbt  ebenfoUs  burdt  bas  inilitär»Bauamt,  bet 
Kusfdtreibung  ron  fleinen,  burdt  anbere  £ofaIbehörben  3U  peranlaffenben 
Kusbefferungen  jebodt  burdt  biefc  nach  Benehmen  mit  bem  Bauamt. 

Dies  gilt  auch  für  freihänbige  Dergebungen. 


II.  Dcrfabren  bei  21usfcbrcibungen 

A.  iPabrnd]mimg  bes  t)er6ingungsge[d)äfts 

a.  5ttftön6ioc  DienftftcUe  B § 167  2lbf.  8 22 

55.  Die  Beftimmung  barüber,  non  melcher  Stelle  — ob  oom  Uulitär» 

Bauamt  ober  ron  einer  anberen  siofalbcbörbc  — bas  Derbingungsgefchäft 
bei  Bauten  mahr3uncbmen  ift,  beren  Leitung  bem  Bauamt  obliegt,  trifft  bie 
Kuffidttsbehörbe  entmeber  allgemein  ober  für  bie  ein3clnen  (Barnifonen  ober 
für  bie  ein3clnen  Dermaltungs5meige  ober  für  beftimmte  Bauten  ober  für 
bie  ein3elne  Derbingung. 

(£s  ift  hierbei  311  beachten,  bafe  Derbingungen  con  befonberer  IDidj» 
tigfeit  ober  folche.  bei  meldien  bautcdniifd^e  (Erörterungen  mefentlich,  ober 
melche  befonbers  bringlich  finb,  bem  inilitär»Bauamt  übertragen  merben, 

menn  nidtt  befonbere  ®rünbe  bies  btttbern. 

57.  Das  Derbingungsgefdmft  unb  bie  Dertragsausfertigung  müffen  ron 

berfelhen  Stelle  aus  erfolgen. 
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58.  U‘>trö  einer  anöeven  £ofaIbeböröe  bie  Derbin^una  übertragen,  fo  erläpt 
biefe,  nad^bem  ibc  bas  IUiUtär=Bauamt  bie  erforberlid|en  Angaben  nebfr 
feinen  Dorfd^Iägcn  für  ben  geitpunft  ber  Tergebung  ufn?.  mitgeteilt 

bie  öffentlidic  Sefanntmaetjung  ober  bie  fcbriftlidje  2lufforberung  an  bie 
beteiligten  Unternebmer.  ^unädift  hält  fie  bie  üerbingung  ab,  nimmt  bie 
Derbanblung  barüber  auf  unb  überfenbet  fie  bem  inUitär^Bauamt,  meldies 
fie  unter  Begleitberid]t  (§  iTtj-*  ber  2lufficbtsbebörbe  3ur  >£ntfd)eibung 
über  ben  gufddag  einrcicb^t.  fällen  bes  § 5 gelangt  bie  Der= 

Üanblung  non  bem  lUilitär=Bauamt  an  bie  anbere  £ofalbebörbe  5ur  Der 
mittlung  ber  (Einfenbung  an  bie  2tuffidjtsbebörbe  3urü(f. 

59.  Sofern  ber  JHilitär=Banbeamte  nid^t  biird]  anbere  Dienftgefcbäfte  oer-- 
binbert  ift,  mobnt  er  miebtigeren  Derbingungen  perfönlid?  bei,  auch  menn  bas 
Dcrbingungsgefdjäft  oon  einer  anberen  4'ofalbebörbe  mabrgenommen  mirb; 
anbernfalls  ift  möglicbft  für  geeignete  Dertretung  ron  ihm  3U  forgen. 

40.  nimmt  er  fclbft  bas  Derbingungsgefdjäfi  mabr,  fo  fann  ein  Deitreter 
ber  anberen  Dermaltung  ber  Derbingung  beiinobnen. 

b.  Befc^Icunigung  6es  Bcrfabrcn* 

3n  fällen,  in  njclcl^en  ein  bcjd^Ieuntgtcs  üerfabren  foipobi  in  beteef» 
ber  2Iusbietung  als  aud>  ber  g^ijcblagserteilung  unb  ber  Dertragsabfd^Iie= 
ßung  burdj  bie  befonberen  Derbältniffe  unabweisbar  geboten  ift,  beftimmt 
bie  2Iuffid^tsbei^örbe,  welche  ber  ihr  3ugetüiefenen  Sefugniffc  fie  auf  bas 
tnilitär^Bauamt  ober  bie  anbere  fofalbebörbe  übertragen  ober  bureb  einen 
5u  biefem  ^xvede  abgeorbneten  Vertreter  ausüben  laffen  will. 

c.  Bearbeitung  ber  Unterlagen 

Sämtlid^e  Unterlagen,  tpeldje  3ur  Dergebung  ron  Sieiftungen  für  Bauten 
erfor&erlid]  finb,  deren  2lusfübrung  der  Hülitär=Baubeamte  leitet,  werden 
Don  diefem  bearbeitet,  unterfebrieben  und,  wenn  es  riad^riffe  oder  2lb’ 
fdjriften  find,  beglaubigt. 

43.  ?ic  2tuffid^tsbcbörbe  beftimmt  allgemein  ober  für  ben  einzelnen  ^aÜ, 
weld^e  oon  biefen  Unterlagen  ber  anberen  '^ofalbebörbe  jur  13egutad)tung 
binficbtlict^  ber  oon  ihr  3U  wal^renben  Hüüfidüen  mit3uteilen  finb,  unb  cnt= 
febeibet  über  etwa  oorbanbene  tUeinungsoerfchiebenbeiten. 

44.  Die  UuffidUsbehörde  beftimmt  ferner,  in  weld^en  fällen  und  auf  weD 
djem  IPege  die  Unterlagen  der  Uusfdjreibung  gan3  oder  teilweife  ibr  fdjon 
Dor  der  Auslegung  3ur  Prüfung  cor3ulegcn  find,  und  fendet  fie  dann,  mit 
prüfungsrermerf  des  Intendantur»  und  Bnurats  cerfeben,  an  die  aus» 
febreibende  Stelle  3urüd. 

45.  Die  2tufficbtsbehörde  forgt  audi  dafür,  dag  die  Bedingungen  in  der 
Hegel  aufgeftcllt  und  genehmigt  find,  beoor  der  Auftrag  3ur  Bauausführung 
erteilt  wird,  damit  nach  feinem  (Eingänge  alsbald  die  Uusbietung  erfolgen 

■*  giffern  t50— 15«». 

® § 5 der  in.»B.,  worin  der  Uienftbetrieb  für  andere  2luffichtsbebörden 

als  die  Korpsintendantur  geregelt  ift. 
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laim.  Soweit  diefe  Bedingungen  nictit  febon  allgemein  gültig  bearbeitet 
find,  fann  deshalb  die  ^eit,  in  weldier  die  Entwürfe  der  oberen  Prüfung 
unterliegen,  lner3u  benugt  werden,  ju  weldwm  gweefe  die  erforderlichen 
Ubfehriften  itfw.  3urüff3ubehaltcn  find. 

3n  widitigen  ^üUen  gebt  der  (Senebmigung  der  Bedingungen  eine  prü» 
fung  durd;  einen  Hecbtsperfländigen  ooran. 

Sind  allgemein  gültige  Bedingungen  rorbanden,  fo  fann  bei  den  ein» 
seinen  Uusfehreibungen  um  fo  leichter  auf  die  oorherige  Dorlage  der  be= 
treffenden  Sdiriftftiide  cersiditet  werden. 

d.  Koftett  6er  Unterlagen 

(Sebruefte  allgemein  gültige  Bebingungen  fowie  bie  Dor^ 
b r u cf  e für  Derlräge,  Derbanblungen  ufw.  werben  aus  ben  betreffenben 
Baufonbs  ober  aus  fonft  geeigneten  fäd^Udien  ^onbs  befc^afft. 

Die  Uoften  einer  Peroielfältigung  oon  Uaebriffen,  Unfchlägen, 
befonberen  öebingungen,  welche  nur  3um  §wecf  ber  öffentlichen 
21  u s f dM*  e i b it  n g erfolgt,  werben  von  ben  llnternebmern  bei  ihrer  Der» 
abfolgung  einge3ogcn.* 


B.  Befci^aftenbcit  öer  Deröingungsuntcrlageu 

All  I (0 

50.  Der  (ßcgcnftanö  ber  2tusfd)reibung  ift  in  allen  mefentliiäfen 
Be3ieffungen  beftimmt  3U  be3ei(ifnen, 

A II  I (2) 

5B  Über  alle  für  bie  preisberedjnung  crheblidjen  Uebem 

umftänbe  finb  roUftänbige,  eine  Beurteilung  ihrer  Bebeutung 
.ermöglichenbe  Eingaben  3U  machen. 

B § 168  2tbf.  i,  2 

52.  Damit  die  Unternehmer  den  (5egenftand  der  Jlusfd^reibung  und  die 
Bedingungen,  unter  weldicn  fie  die  bei  Übernahme  oon  Arbeiten  und  £ie= 
ferungen  in  ein  Dertragsoerbältnis  mit  der  Behörde  eintreten,  norher  fidier 
beurteilen  und  prüfen  formen,  find  die  hierfür  erforderlichen  Unterlagen 
gleich3eitig  mit  der  Uusfehreibung  an  geeigneter  Stelle  bis  3um  (Eröffnungs» 
termin  öffentlich  aus3ulegen. 

53.  §1'  Unterlagen  gehören; 

^eidmungen, 

probeftücfe, 

Derdingungsanfcblöge, 

Dertragsbedingungen. 

* über  die  Bietungsluftigen,  die  die  Unterlagen  fäuflich  erworben 
fowie  über  die  eingefommenen  Beträge  wird  oon  der  oerdingenden  Dienftftettc 
ein  Der3ei(hnis  aufgeftellt,  das  nach  Beendigung  des  Derdingungsgefchäfts  mit 
den  eingefommenen  (Beldbeträgen  der  Baufaffe  als  (Einnahmebeleg  und  3ur  Der- 
einnabmung  3U  übermitteln  ift. 
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a.  <5cidjnungcn  uni>  probcftiüc  C § j68  2lbf.  3—5 

5-^.  I'ic  äeidjmingcn  müflcu  alles  IPcfcntüdie  entl^ilten,  iibcrfiditlid],  flar 
unö  beftimmt  unb  möglidifl  ohne  nadjträijlid^  eingetragene  ilnberungen  fein. 

55.  i^ie  feftgefteüten  £nlunirfe  finö  3ur  ^Ins  egung  nur  ausnabtnsu'cijc  311 
Deripcnben.  *^cr  Kegel  finö  befonbere  geidinungen  für  bie  Vergebung 
unb  21usfülirung  erforberltdj. 

56.  lüidjtigc  ober  fidj  nuiirfad]  ©ieberbolcnbe  Kautetle  finö  öurdi  £in3el= 
3eidjnungen  ober  burd^  rort|er  auf  Kednumg  au3ufertigenöe  lUoöelle  ober 
probeftiitfe,  roeldie  bei  öcr  2lusfd]reibung  ausgelegt  merben,  oollfommen 
cerfiänölidi  311  madien-  (ff  45.)" 

57.  § ^15  öer  IU.=i\ 
j.  Con  Öen  in  größerer  gabl  erforberlidien  Siüden  unö  Arbeiten, 

3.  23.  Don  düren,  ^^enftern,  Jlnttridj,  23efdjlagen  uftu.  finö  3ur  Begegnung 
mißDerftänblidicr  Kuffaffung  unb  3ur  ^eftftellung  non  din3elbeiten  tun= 
lidjft  fdion  ror  öcr  Derbingung  proben  (lUufter,  lllobelle)  an3ufertigen. 
2luf  bie  perftellung  foldier  probeftüde  ift  befonbere  Sorgfalt  3U  nertpenben. 

58.  2.  ^ür  bie  orbnungsmäßige  2lufbeipal|rung  öer  probeftüde  forgt  ber 
lUiIitär»Baubeamte,  tpeldjer  audi  fpüter  Öen  Berbleib  nadüPcift.  probe^ 
ftüde,  tpelcße  nur  3ur  Ueröeutlid^ung  einer  befonöeren  Konftruftion  ober 
ber  tedtnifdten  2lrbeitsleiftung  bienen,  fönnen  nadi  (Erfüllung  ihres  gipef-- 
fes  am  ITeubau  ufm.  mtt  rerrpenbet  rperben,  finö  aber  im  Bautagebud)  als 
probeftüde  nebft  bem  ©rt  ihrer  21nbringung  genau  3U  oermerfen.  Soüten 
fie  feöod]  für  bie  Beurteilung  ber  21rt  be3io.  6üte  bes  lllaterials  maß= 
gebenb  fein,  fo  finö  fie  nach  ^ertigftellung  bes  Baues  ber  Sofalbehöröe 
3ur  2lufbemahrung  3U  übergeben  unb  in  ber  übergabeoerhanMung  (§  82)' 
3U  be3eidjnen. 

B § 168  2lbf.  6,  7 

59.  Hiefe  probeftüde  fönnen  fi'öter  bei  ber  21usführung  oerlpenöet,  bie 
IHoÖelle  anberen  Bauten  übertpiefen  tperben. 

60.  Tluch  fann  non  ben  Unternehmern  mit  (Einreid^ung  bes  21ngebotes  bie 
£ieferung  pon  probeftüden  ober  oon  XTlaterialproben  oerlangt  tperben,  roenn 
nidtt  nur  hinfiiiltlidt  bes  preifes,  fonbern  auch  in  ber  Befdtaffenbeit  öer 
Seiftung  ein  UXettbciperb  eintreten  foll. 

b.  Dcr6inguiigsanf(^lägc  A II  1 (3) 

61.  '^ür  bie  21usfülfrimg  Don  Bauten  finb  3ur  Derabfolgung  an 

bie  Beruerber  beftimmte  Derbingungsanfdfläge  auf3uftellen, 
nötigenfalls  unter  §u3ietfung  befonberer  Sa&i- 
D e r [t  ä n b i g e r.  2Infd)Iägen  finb  fämtlidfe  Ffaupt= 

leiftungen  foutie  bie  Bebenleiftungen,  bie  3tuar  3ur  planmäßigen 
2Iusfütfrung  ber  Seiftung  nadt  Derfetfrsfitte  mitgelförcn,  aber 

• Ziffern  5",  .'i8. 

’ § 82  ber  tn.=B.,  ipelcher  bas  Derfohren  bei  Übergabe  fertiger  Bauten 

regelt. 
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für  bie  preisbemeffung  befonbere  Bebeutung  befißcn,  crfidftlidi 
3u  tnadfen.  Soroeit  angängig,  finb  ben  Dcrbingungsanfdüägen 
bie  3ur  KlarfteUung  ber  2lrt  unb  bes  Umfangs  ber  311  »ergeben» 
ben  £ciftungen  geeigneten  3eidfnerifdien  Uarftellungen  unb 
lllaffenberedinungen  bei3ugeben. 

62.  K.  111.  16.  n.  1909. 

2ir.  411/10.  09.  P)  5. 

Um  bas  tfanbmerf  bei  öer  Bergebung  Pon  21rbeiten  unb  Lieferungen  in 
tunlidp't  großem  Umfange  3U  beteiligen,  muß  Pon  ben  beftehenben  Beftim» 
mungen,  bie  biefem  Beftreben  bereits  Xtedinung  tragen,  in  ausgiebigftem 
lUaße  Gebrauch  gemadjt  rueröen.  Unter  anberem  fommt  babei  audi  bie 
Borfchrift  in  II  i (5)  öer  2111gemeinen  Beftimmungen  betreffenb  bie  Ber- 
gebung  pon  Leiftungen  — 2lrbeiten  unb  Lieferungen  — für  (Sarnifonbauten 
(Beilage  34  3ur  U1.=B.)'  in  Betradtt,  bie  eine  lUitmirfung  pon  befonöeren 
Sacheerftänbigen  bei  öer  2Iufftellung  Pon  Berbingungsanfdpägen  oorfieht. 

Bon  biefer  Beftim.mung  ift  anfd^einenö  bisher  nur  tpenig  (Sebrauch  gemacht 
moröen.  Bei  3tpedmäßiger  21ntpcnbung  mirö  burch  fie  ben  IDünfdien  ber 
panbluerfer  mie  ben  3ntereffen  ber  Baupermaltung  gebient.  Die  ausfebrei» 
benben  Behörben  haben  bcshalb  bei  ber  21ufftellung  foldier  21nfchlägc  fünf» 
tighin  in  jebem  ^alle  3U  prüfen,  ob  fich  nadi  Lage  ber  Umftänöe  eine  §u» 

3iebung  Pon  Sadiperftänbigen  aus  ben  Ureifeti  bes  lianbuierfs  cmpfieblt. 

: ' A II  1 (4) 

' 63.  UicDcrbingungsanfdflägebürfenüonöcr 

Belförbe  ermittelte  preisanfäße  nidft  ent» 
halten. 

A II  1 (7) 

6-1.  Das  Derfalfrenbes  Ubbietcnsnadi  pro3en= 
t e n bes  Uoftenanfdflags  barf  nur  ausnalfmsmeife  angcruen» 
bet  merben.  lUe  Ubbietungen  Ijaben  fdfriftlidi  311  erfolgen. 

B § 168  Ubf.  8 ■ 

65.  tUenn  bei  bcfd;Icunigtcn  2lusführungen  3mifdien  ber  (Eröffnung  ber 

2Ingebote  unö  öer  §ufd?lagserteilung  porausfichtlich  nicht  ausreidienöc  §eit  ; 

bleibt,  um  bie  eingehenben  2(ngebote  nadirechnen  unb  erforberlichenfalls 

beridpigen  3U  fönnen,  ober  rnenn  in  befonöeren  fällen  bie  Unternehmer  bie 

anfdilagsmäßigen  preife  als  Tlnlialt  für  ihre  preisermittlungen  poraus» 

fiditlid^  nidit  entbehren  fönnen,  fo  tperben  ausnahmstpeife  in  bie  2In= 

fddagsaus3üge  bie  oon  ber  Behörbe  ermittelten  preisfäße  aufgenommen 

unb  bie  2lngcbote  nadt  pro3entfäßcn  ber  ganien  Summe  bes  Berbingungs» 

anfchlages  rerlangt.  üer  angebotene  pro3entfat5  ntuß  fidt  babei  gleichmäßig 

auf  aüe  (Einheitspreife  bes  21nfchlagsaus3uges  be3iehen.  lUehr»  ober  Ulin»  | 

öerleiftiingen  bei  ber  Bauausführung  tperben  hier  ebenfalls  nadi  ben  aus 

ber  Beröingung  hertx^rgegangenen  preifen  pergütet  ober  3urüdgerechnct. 

8 Ziffer  6p 

l 
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A II  I (8) 

66.  Die  Derbingung  nadj  (Einijeitspreifen  ol^ne 
beftimmte  Singabc  bes  Umfangs  einer  £'ei  = 
ft  u n g ift  ausnaljmsmeife  bann  3uläffig,  menn  bie  befonberen 
Uerljältniffe  eine  rorl^erige  sunerläffige,  anfd^Iagsmä^ige  Be= 
redjnung  iljres  Umfanges  nidjt  geftatten. 

A II  I (9) 

67.  Die  Derbingung  ron  Urbeiten  unb  Lieferungen  3U 
Sauausfül^rungen  in  einer  paufdifummeift  nur  im 
Uusnaijmefalle  mit  (Sencl^migung  ber  oorgefet3ten  Dienftbel^örbe 
3uläffig.  Uurfj  in  biefem  ^allc  bebarf  es  eines  bei  ber  Uerbin= 
gung  als  Baubefcbreibung  bienenben  Uoftenanfct|lags,  mobei 
bie  Porfd^riften  unter  (i)  bis  (3)  finngemä^e  Umuenbung 
finben. 

B § Jt68  Ubf.  9,  H) 

68.  U?enn  öie  Seiftungon  mit  cEinfd^Iu^  bev  ntaterialten  ceranid}laat  finb, 
10  erfolgt  bie  Derbingung  in  ber  Siegel  gleidifalls  gemeinfdtaftlid). 

69.  Seiftungen,  melctje  in  ben  KoftenanfdtUigen  als  nid^t  corijer5ufet)enbe 
be3eidjnet  ober  3um  befonberen  tiad^ireis  geftellt  finb,  miiffen  ron  ber  TOet- 
bingung  ausgefdiloffen  merben. 

c.  Uobcnuntcrfuc^ungcn  A II  i (5) 

70.  Bei  ber  Uusfdtreibung  üon  (Erbarbeiten  ift  ben  Bemerbern 
bie  Ulöglidjfeit  311  bieten,  fid)  ron  bem  Ergebnis  ber  angeftellten 
Unterfudjungen  über  bie  Bobenbefdjaffenbeit  Kenntnis  3U  rer= 
fdjaffen,  aud^  bieferbalb  felbft  Unterfud^ungen  an3uftellen.  Eine 
(Beirätfr  für  bie  gleiche  Bobenbefdfaffent^eit  an  ben  Stellen,  an 
meld^en  Bofjrungen  nidü  ftattgefunben  fjaben,  mirb  ron  ber 
Permaltung  jebod)  nid)t  übernommen. 

7f.  ’K.  in.  4.  5.  t9iG. 

llr.  848/5.  t6.  U 4- 

2Ius  3ablrcictien  t^ier  3ur  (Sntjcbeibung  corgelegten  Streitfällen  ift  er» 
feben  morben,  bafe  con  oielen  I>ienftfteIIen  in  irrtiimlidjer  2luffaffung  ber 
Seftimmung  in  Ziffer  II  i (5)  ber  Beilage  34  3ur  in.»B.  10  bei  ber  Ber» 
bingung  oon  (Erbarbeiten  ben  llnternebmern  aufgegeben  mirb,  3ur  ^eft» 
ftellung  ber  Bobenart  eigene  Bohrungen  ror3unebmen;  audi  ift  eine  befon 
bere  Bergütung  ausgefdiloffen  morben  für  ben  ^all,  bafe  trot3  ber  ftatt» 
getjabten  (Ermittlungen  fidi  bei  ber  2lusfübrung  anbere,  fdjmieriger  3U 
oerarbeitenbe  Bobenarten,  3.  B.  .Reifen  ftatt  Sanb,  finben  mürben. 

» Ziffern  50,  5i,  61. 

■ 70. 
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Derartige  Bebingungen  finb  fünftig  nidn  mehr  3U  ftellen.  Hadj  bem 
Sinn  unb  bem  iPortlaut  ber  ermähnten  Beftimmung  ift  oielmelir  bie  >£r» 
mittlung  ber  Bobenart  lebiglid]  Sadje  ber  I!tiIitär=Bauämter;  oon  ben 
Unternehmern  ift  nur  3U  rerlangen,  bag  fie  oor  ber  preisabgabe  burcb 
eigene  Unterfudjungen  ben  (5rab  ber  Sdtmierigfeit  ermitteln,  ben  bie  Be» 
fdjaffenbeit  ber  bauamtlidi  feftgeftellten  unb  entfpredienb  im  Berbingungs- 
anfdjlag  benannten  Bobenart  bei  ihrer  Berarbeitung  bietet.  Da  ferner 
erfahrungsgemäß  auf  größeren  flächen  bie  gleiche  Bobenart  cerfchieben 
bicßt  gelagert  ift,  muß  eine  (Semäßr  ber  Bermaltung  für  ihre  gleiche  Be» 
fdiaffenheit  an  ben  Stellen,  an  melcßen  Bohrungen  nicht  ftattgefunben 
haben,  abgelehnt  merben;  ber  Unternehmer  hat  biefem  Umftanbe  nach  feinen 
^eftftellungen  unb  (Erfahrungen  burch  Ubgabe  eines  Durchf(hnittspreifes 
unter  Berüdfitütigung  ber  amtlid^en  Bohrungen  Rechnung  3U  tragen. 

IBenn  fich  troß  fnrgfältigfter  bauamtlidier  (Ermittlungen  bei  ber  2lus= 
führung  ftellenmeife  eine  fchmieriger  3U  bearbeitenbe  Bobenart  als  bie  bei 
ber  preisfeftfeßung  in  Betracht  5U  3iebenbe  finbet,  fo  ift  ihre  Berarbeitung 
als  außeroertraglidie  Seiftung  in  angemeffenem  Berhältnis  3U  ben  Ber» 
tragspreifen  3U  oergüten;  bas  gleiche  gilt  auch  für  fold)e  unrorher5ufehenben 
pinberniffe,  beren  Bemältigung  nicht  3U  ben  in  § I35  ber  UL=B.  2lbf.  i 
3meiter  unb  britter  Saß  aufgefiellten  in  ben  2lngcbotspreis  einbegriffenen 
Tlebenleiftungen  gehört.  Diefe  (Srunbfäße  finb  in  ben  Befonberen  Bebin» 
gungen  3um  Uusbrutf  3U  bringen. 

(Es  mirb  hiernach  ermartet,  baß  bie  inilitär»Bauämter  fünftig  bie 
Bobenunterfuchungen  in  forgfältigfter  Uleife  rornebmen  unb  bei  ber  Uoften» 
oeranfchlagung  3ur  Bermeibimg  ron  Bachforberungen  Öen  Boben»  unb  fon» 
fügen  örtlichen  Berhältniffen  mehr  mie  bisher  Bedinung  tragen.  Die  3tt* 
tenbanturen  treffen  bei  etma  bennoch  rorfommenben  Uleinungsrerfchieben» 
heiten  mit  Öen  Unternehmern  über  eine  rerbungene  Bobenart  unb  beren 
Befchaffenheit  unter  eigener  Berantmortung  felbftänbig  (Entfdjeibung,  fofern 
baburch  bie  3ur  Berfügung  geftellten  (Selbmittel  nidü  überfchritten  merben. 
3tn  anberen  ^alle  ift  unter  genauer  Eingabe  unb  ^egriinbung  ber  niebr 
erforberlid^en  (Pelbmittel  mit  tunlichficr  ^^cfrf>Icunigung  hierher  ^u  berid>ten. 

d.  ^crlcciung  6er  Kusfcfcrcibimgcn  A II  \ (lo) 

72.  Die  2lusf(ifrcibuTtgen  finb  tunlidfft  berart  3U  3erlcgen,  ba^ 
auch  flcineren  (Beruerbetreibenben  unb  Banbtuerfern  bie  Be= 
teiligung  an  ber  Betuerbung  ermöglicht  mirb.  Bei  größeren 
Arbeiten  ober  Lieferungen,  bie  ohne  Schaben  für  bie  gleich* 
mäßige  Ausführung  getrennt  vergeben  merben  fönnen,  hat 
baher  bie  Pergebung  in  ber  Kegel  ben  verftifiebenen  (Sewevbs- 
unb  Efanbmerfs3meigen  entfpredfenb  31t  erfolgen,  auch  ift  in  ge» 
eigneten  bie  Perbingung  nadf  ben  Arbeiten  unb  ben  3U» 

11  § 155  ber  m.=B.  gibt  Unmeifung  für  bie  Beranfchlagung  con  €rb» 

arbeiten. 
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gct^örigen  Lieferungen  3U  trennen.  23ei  befonbers  umfangrei^ 
d]en  2lusfd^reibungen  finb  bte  auf  bie  ein5elnen  (Seu>erbs=  unb 
£fanbu)erfs3UJeige  cntfallenben  2lrbeiten  ober  Lieferungen  in 
meljrere  Lofe  3U  teilen,  fofern  nietet  befonbere  (Brünbe  bagegen 
fpred^en. 

B § 169  Zlbf.  \ 

73.  i'ie  Verlegung  umfangreid^er  sieiftungen  nuii,'  fid^  nadi  Bcftimniung  öer 
2lufficbtsbebör&e  ftets  in  fold]cn  ©rennen  halten,  öafe  Öie  recbt3citigc  unb 
anfd|Iagsmä^ige  2lusfübrung  gefidicrt  bleibt.  3n  befonberen  fällen  unter= 
bleibt  besbalb  eine  Verlegung  nad]  ben  ein3clnen  Stnfcblagsabfcbnitten  über- 
baupt,  unter  llinftänben  ift  bie  gefamte  Bauausfübrung  an  einen  Unter- 
nebmer  3U  cergeben.  3m  le^teren  ^alle  bebarf  es  jebodi  bei  Bauten,  meldje 
ber  oberen  Prüfung  burd)  bas  Itriegsminifierium  unterliegen,  audi  b'fc'r3u 
feiner  ©enebmigung. 

A II  f (n) 

74.  Die  im  fpäteren  Perlauf  bes  Baues  aus3ufübrenben  2lrbei= 
ten  finb  erft  aus3ufcbreiben,  menn  |ie  genau  befdfrieben  unb 
3etdfnerifd)  bargeftellt  finb. 

B § 169  2lbf.  2,  j 

75.  ©ine  befonbere  Hüdfid;t  erforbert  bie  ©eilung  ber  anfdilagsmüßigen 
£eifmngen  nad^  bem  3unadn't  unb  bem  erft  fpäter  eintretenben  Bebarf. 

76.  7*1^  2lusfcbreibung  bes  3unädp't  ©rforberlicben  förbert  ben  Beginn  ber 
2htsfübrung  unb  bie  iiberfiebt  über  bie  21usfömmlicbfeit  ber  2lnfdUags= 
preife;  fie  geftattet  and»  ©infd]ränfungen  ber  2lusbietung,  wenn  fid^  tuab- 
renb  ber  2lusfübrung  Ulinberleiftungen  gegen  bie  2lnfddagsfät3e  als  3u= 
läffig  ergeben.  Uie  Sid^erung  bes  gan3en  fpäteren  Bebarfs,  aud>  menn  er 
ficb  auf  mehrere  Baujahre  oerteilt,  aus  berfelben  Be3ugsquelle  fann,  menn 
bies  notmenbig  ift,  audt  bei  2lusfd]reibung  bes  3unäd]ft  ©rforbcriidien 
burch  befonbere  Bebingung  erreidit  luerben. 

e.  2tnfor6erungcn  an  6cn 

Untcrncljntcr  A II  i (f2) 

77.  Be3Ügltd)  ber  B e f dt  a f f c n If  c i t 3 u l i e f e r n b c r 
H)  a r e n unb  ber  2lbmeffung  311  liefernber  (Begenftänbe  finb  un= 
getpölfniidfe,  im  £7anbel  nidft  üblidte  2fnforberungen  nur  info= 
meit  3U  ftellen,  als  bies  unbebingt  notmenbig  ift. 

A II  t (15) 

78.  Bei  Lieferungen  bürfen  b e ft  i m m t c U r f p r u n g s = 
orte  ober  Be3ugsqu  eilen  im  allgemeinen  nicht 
Dorgefdfrieben,  für  IParen,  bie  in  geeigneter  Befdfaffenlfeit  im 
3nlanbe  3U  Ifaben  finb,  barf  ber  auslänbifdfe  Urfprung  nid^t 
3ur  Bebingung  gemacht  mcrben.  Das  beutfehe  Baugemerbe  ift 
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ausfctflie^lidt  3U  berücffidjtigen,  menn  es  ben  Bebingungen  5U 
entfpredjen  oermag  unb  burdf  auslänbifdfe  Leiftungen  nicht  er* 
Ijeblidfe  Porteile  3U  erreidfen  finb.  Beoor3ugungen  megen  ^u- 
gehörigfeit  3U  einem  ein3elnen  Bunbesftaat  finb  unftattlfaft. 

A II  I (14) 

79‘  3ft  bei  Lieferungen  ber  Kenntnis  ber  Bc3ugsqueIIe  (ber 
^abrif)  eine  befonbere  Bebeutung  für  bie  Beurteilung  ber  (Büte 
bei3umeffen,  fo  ift  oon  bem  Bcmerber  bie  ZT  a m t?  a f t = 
macifung  bes  ^abrifanten,  oon  bem  bie  ZDaren  be- 
3ogen  merben  foUen,  3U  oerlangen;  auch  fönnen  2tngaben 
über  bie  3110  Eferftellung  ber  ZDaren  oerbrauchten  2Toh=  unb 
f^ilfsftoffe  geforbert  merben.  Die  tHitteilungen  merben  oer- 
traulich  behanbelt. 

C.  ^^nften  für  bte  PertraaserfüIIung 

A II  2 (0 

80.  ^ür  bie  21usfülfrung  ber  Leiftungen  ober  Lieferungen  finb 
ausreidfenb  bemeffenc  Triften  unter  Bcrüdfidtti- 
gung  ber  Lage  bes  DTarftes,  ber  3dtires3eit  unb  ber  2lrbeitsoer- 
Ifältniffe  511  bemilligen.  Der  (Eag,  an  melchem  fpäteftens  mit 
ber  Zlusführung  begonnen  fein  mu^,  ift  au3ugeben. 

A II  2 (2) 

8f.  Bei  fortlaufenbem  Bebarf  finb  bie  Lieferfriften 
fadfgemä^  3U  oerteilen,  mobei  möglichft  bem  Bebürfnis  ber  Lie- 
ferer nach  gleichmäfjiger  Befdfäftigung  Rechnung  3U  tragen  ift. 

A II  2 (3) 

82.  DTu^  bei  b r i n g e n b e m B e b a r f bie  (^rift  für  eine  Lie- 
ferung ausnalfmsmeife  fur3  geftellt  merben,  fo  ift  bie  befonbere 
Befd^lcunigung  nur  für  bie  3unächft  erforberliche  lUenge  000311- 
fdjreiben. 

D.  2fuffor6ening  5ur  ^Ingebotsabgabe 

a.  Befanntmat^ung  ber  Husfe^reibungen  A II  3 (0 

83.  Bei  ber  Befanntmachung  öffentlicher  2tus  = 
fd^reibungen  bureb  Leitungen  unb  ^^acbfdiriften  finb  bie 
bieferbalb  ergangenen  Porfchriften  3U  beachten. 

Hotbaefer,  reebingangsroefen.  ( 2 
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A II  3 (2) 

Die  Befanntmad^ungen  müffen  in  gcbrängter  ^Jorm  i)ie= 
jenigcn  2t  n g a b e n Doüftänbig  entl^alten,  bie  für  bic  v£nt)düio^ 
§ung  3ur  Beteiligung  an  ber  Betoerbung  üon  tDid^tigfeit  finb. 
3nsbefonbere  finb  barin  auf3ufül]ren : 

(Segenftanb  unb  Umfang  ber  £eiftung  ober  Lieferung  nad] 
ben  ruefentlidjften  Be3iet?ungen,  mobei  bie  (Teilung  bes  (5e= 
genftanbes  nad7  l7anbtoerfs3U)eigcn,  Sofen  ufru.  t^erDor3U- 
lieben  ift; 

bie  (^rift  für  bie  Vertragserfüllung; 

<Drt  unb  §eit  ber  (Eröffnung  ber  Ungebote; 

bie  gufdilagsfrift; 

ber  preis  ber  Verbingungsanfdiläge,  §eidjnungen,  Be= 
fonberen  Bebingungen  unb  bie  Stellen,  an  benen  fie  einge= 
feilen  unb  non  benen  fie  be3ogcn  mrrben  fönnen. 

B § no  2tbf.  I 

(£rfd^eint  bei  Der  öffentlid^cn  2lu5)'dK^ibung  bie  Beu^erbung  be^ 
ftimmter  Unternebmer  ivünfdiensipcrt,  fo  bleibt  es  ber  ausfd^rei^ 
benben  Bebörbe  iiberlaffcn,  ihnen  eine  2lusfcrtigung  ber  Sefanntmachung 
’befonbers  sugeben  3U  laffen, 

A II  5 (3) 

Bemerkungen  über  ben  Dorbelialt  ber  Uusmalil 
unter  ben  Beruerbern  finb  in  bie  Befanntmadiungen 
nidit  auf3unelimen. 

A II  3 (4) 

Die  Bekannt  madiungsfo  ft  en  merben  Don  ber  aus= 
fdireibenben  Bel^örbe  getragen. 

D § 8 

gu  Öen  öurdj  öie  21usfdjreibung  felbft  entjtebenben  Koften  ber 
Unternebmer  nid]t  bet3utragen. 

B § 170  2lbf.  2,  3 

Die  engere  2lusfd?rcibung  gefchieht  burdi  befonbere  ^ufc^rift  an 
jeben  ein3elnen  ber  hierfür  in  Tlusfidjt  genommenen  Unternehmer,  in  geeig= 
neten  fällen  unter  ITtitteilung  ber  Sebingungen. 

Wenn  bet  einer  freibnnbigen  Vergebung  von  mehreren  Untere 
nehmern  Ungebote  eingeforbert  tnerben,  fo  finb  bie  formen  bes  engeren  Der' 
fahrens  möglid^ft  3U  oermeiben,  ober  es  ift  ousbrüdlich  barauf  hi^^3iitt)eifen, 
bafe  fein  engeres  2lusbtetungsrcrfahren  rorliegt. 
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92. 


93. 


9^. 


95. 


‘16. 


b.  Auslegung  ober  Vcrpiclfdltigung 

ber  Vcrbingungsuntcrlagcn  A II  \ (gj 

Bei  umfangreidteren  lUaffenberedinungen  unb  geiebnungen 
ift  ben  Bemcrbern,  menn  Veroielfältigungen  nidit  3ur  Der= 
fügung  geftellt  merben  können,  bie  (Einfiditnaljme  3U  geftatten. 

r.  § t68  2lbf.  12,  13 

Die  Auslegung  erfolgt  in  öer  Ucgel  in  einem  I>icnft3immer  öerjenigen 
:?tclle,  tueldjet  öie  -Ueröingung  obliegt.  53efinöet  fieij  öiefe  nictit  am  0rte 
öer  23auaiisfübrung,  fo  tft  möglidift  für  öie  2luslegung  an  öiefem  0rte 
3U  forgen. 

Bei  Beröingungen,  für  meiere  eine  ausgeöeüntere  Beteiligung  oon 
Bietungsluftigen  3u  erruarten  oöer  ermunfdU  ift,  finö  öie  Unterlagen  ju  rer= 
oielfältigen  unö  öen  Ilnterncbmern  auf  Berlangen  ausjubänöigen.  (§  [G7 
letjter  21bfa^) 

D § 2 

DeröingungsanfdUäge,  geid^nungen,  Beöingungcn  ufm.  finö  an  Öen 
in  öer  2tusfcbreibung  be5eid]neten  SteUen  einsufeben.  Beroielfältigungen 
meröen  auf  (£rfud]en  gegen  €rftattung  Öer  Selbftfoften  oerabfolgt,  fomeit  fie 
Dorratig  finö  ober  burd|  öie  oerfügbaren  IMIfsfräfte  neu  angefertigt  roeröen 
fönnen.  Die  2lUgemeinen  Pertragsbebingungen  tuerben  ben  Bewerbern 
unentgeltlid;  rerabfolgt.  Der  2Iame  bes  Betuerbers,  an  Öen  öie  Per= 
bingungsunterlagen  oerabfolgt  finö,  toirb  nidU  befamit  gegeben. 

c.  Vergütungen  für  Bearbeitung 

ber2Ingebote  B § f?o  Ubf.  4 

Sowohl  bei  engeren  ^lusfcbreibungen  als  and]  bei  freibänbigen  Der= 
gebungen  tonnen  ben  Unternehmern  ausitabmsmcifc  fdmn  für  bic  I3carbei= 
tung  ber  Tingebote  rorher  feftgcfet5te  Dergiitungen  aus  3aufonbs  5ugcfichert 
merben,  menn  umfangreiche  (Entmiirfe  ober  Berechnungen  pcriangt  merben. 
SoId]e  guficheningen  bebürfen  aber  in  jebem  ein3elnen  ^allc  ber  (5eneb= 
migung  ber  Tluffichtsbebörbe. 

K.  UT.  \2,  1917. 

Tu*.  503  -i.  17.  U 

IPieberhoItc  ^äüe,  in  benen  Unternehmer  mit  ber  Ausarbeitung  grö- 
ßerer (Entiuürfc  ohne  jebe  intfehäbigung  betraut  morben  finb,  geben  311  bem 
Btmucis  Dcraulafiung,  baß  ein  foicbes  Derfabreii  nidit  gutgebeißen  merben  fann. 

3ebe  Arbeit  muß  ben  Sohn  finben,  ber  ihr  3ufommt.  Umfonft  laffen 
fich  aud^  (Entmurfsbearbeitungen  nidU  h^rftcUen.  lUe  Unternehmer  merben 
bie  Aoften  ftets  in  biefer  ober  jener  U}eife  auf  bic  Auftraggeber  abtpäl3en 
müffen.  Bieten  fid^  troßbem  Unternehmer  3ur  foftenlofcn  ßerftellung  ron 
(Enttpürfen  an,  fo  leiftet  bie  Annahme  berartiger  Anerbieten  nur  einem 
unlauteren  U^cttbcipcrb  Dorfdiub.  Ua3u  barf  bie  Rccrcsreripaltung  nicht 
bie  ßanb  bieten. 


12  Ziffer  ^9. 
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IDtrb  ^at?er  für  bie  ^Jolgc  bie  2luffteUung  größeter  (EnttDürfe  ober  Be- 
tcd^nungcn  aufeerl^alb  ber  inUitär=8auämter  erforberltdj,  tpetl  geeignete 
Ejilfsfräfte  fel?Ien  ober  befonberc  ^adjfermtnifle  erforberU*  ftnb,  fo  t)t 
biefe  Arbeit  ftets  3U  oergüten. 

Solche  (Entlnurfsbearbcitung  fann  erfolgen: 
burctj  unabhängige  beratenbe  Ingenieure, 

2.  burcij  cinselne  Unternehmer, 

5.  burch  ben  tUettbemerb  mehrerer  Unternehmer  3ugleich  mit  ber 
Derbingung  ber  Uusführungsarbeiten. 

3m  <5alle  [ unb  2 ift  bie  (Entfchäbigung  entfprechenb  ber  £föhe  ber 
Uusführungsfoften  ber  Unlagc  oorher  3U  oereinbaren. 

3m  ^aUe  3 finb  nur  bie  Bewerber  ]u  entfchäbigen,  beren  fintwürfe 
nicht  3ur  Uusführung  gewählt  werben,  aber  forgfältig  bearbeitet  finb.  (Eine 
Verpflichtung  3ur  gahlung  einer  (Entfchäbigung  befteht  alfo  nicht.  Der 
beauftragte  Unternehmer  gilt  burch  Öen  §ufchlag  als  hinreiihenb  abgefunben. 

Ub3ufehen  ift  oon  ber  Zahlung  einer  (Entfchäbigung,  wenn  bie  Be- 
teiligung an  bem  IDettbewerb  auf  (Srunb  eines  (Sefuchs  bes  Bewerbers  er- 
folgt ift. 

Die  £föhe  ber  €ntfchäbigungsfumme  tm  gan3en  ift  abhängig  oon  ber 
^öhc  ber  Uusführungsfoften  ber  Unlage.  Sie  ift  bei  ber  Uusfdjreibung 
befannt  3U  geben.  Die  Verteilung  biefer  Summe  erfolgt  entfpredjenb  ber 
größeren  ober  geringeren  Sorgfalt,  mit  ber  bie  (Entwürfe  aufgeftellt  finb. 
Uiefe  (Srunbfä^e  für  bie  Zahlung  ber  (Entfchäbigung  finb  in  ben  Befon- 
beren  Bebingungen  für  bie  (Entwurfsbearbeitung  3um  Uusbrutf  3U  bringen. 

rUegen  ber  (Entwurfsbearbeitungen  oon  §entralhei3ungs-  unb  «üf- 
tungsanlagen  wirb  auf  bie  mit  Verfügung  oom  23.  8.  1909  2^*^-  330/5.  1909 
B 6 mitgeteilte  UnWeifung  3ur  fjerfteUung  unb  Unterhaltung  oon  Zentral- 
hei3ungs-  unb  «üftungsanlagen  bes  Ejerrn  lUinifters  ber  öffentlichen  Urbei- 
tcn  oom  29.  9-  »909  hingewiefen. 


E.  Bebingungen  für  bie  Bewerbung  um  Ceijiungen 

a.  rtXa^gcbcnfee  Dienftporfc^rlft  A II  6 (0 

97.  Den  öffentlichen  21  u s f ch  r e i b u n g e n finb  bie  in 
Beilage  35^®  enthaltenen,  in  geeigneter  H>eife  unb  ruiebcrholt 
befannt  3U  machenben  Bebingungen  für  bie  Bewerbung  um  £ei= 
ftungen  3ugrunbe  3U  legen.  3nfomeit  burch  biefe  Peröffent- 
lichung  K 0 ft  e n entftehen,  finb  fie  burctf  bie  ^ntenbanturen  auf 
ben  betreff enben  Beubaufonbs  be3tp.  auf  ben  laufenben  Bau= 
ruirtfehaftsfonbs  an3uu?eifen. 


1*  Beilage  35  ber  UT.-B.,  abgebrudt  in  ben  Ziffern  88,  99,  100—102,  109, 
t05,  HO— H6,  189. 
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A II  6 (2) 

)8.  3n  ben  2Iusfchreibungen  felbft  ift  bemnädfft  auf  biefe  Be* 
fanntmachungen  3U  oermeifen.  Die  corermähnten  Pertrags* 
bebingungen  finb  au^erbem  mit  ben  Slllgemeincn  unb  Befon* 
beren  Pertragsbebingungen  unb  ben  übrigen  Perbingungsunter» 
lagen  öffentlidf  aus3ulegen.  Sachliche  2inberungen 
bebürfen  ber  (Genehmigung  bes  Kriegsminifteriums. 

A II  6 (3) 

99.  2Iuf  bas  Perfahren  bei  engeren  2Iusf(hreibun* 
g e n finben  biefe  Bebingungen  mit  ber  ITtafegabe  entfpredjenbe 
2lntpenbung,  bafe  für  bie  Perbingungsanfehläge,  geichnun* 
gen,  2aigemeinen  unb  Befonberen  Pertragsbebingungen,  luelche 
ben'  3ur  Bewerbung  aufgeforberten  Unternehmern  3ugefteIIt 
merben,  eine  (Erftattung  ber  auf  Baufonbs  3U  übernehmenben 
U 0 ft  e n nicht  beanfprucht  mirb. 

b.  pcrfönll^c  Cüchtigfeit  unb 

Ceiftungsfähigfeit  ber  Bciocrbct  D § l 

100.  Sei  öer  Vergebung  oon  Arbeiten  ober  «ieferungen  hat  niemanb  Uus- 
ficht  als  Unternehmer  angenommen  3U  werben,  ber  nicht  für  ihre  tüchtTge 
unb  pünftlicbe  Ausführung  bie  crforberlichc  Sicherheit  bietet’-'. 

c.  .^orm  unb  3uh<*Ü  Jtngcbote  D § 5 (l) 

tOf.  ®ie  Angebote  finb  unter  Benu^ung  ber  etwa  oorgefchriebenen  Vor« 
brude  oon  ben  Bewerbern  unterfchrieben,  mit  ber  in  ber  Ausfehrcibung  ge- 
forberten  Überfchrift  oerfehen,  oerfdjloffen,  porto-  unb  befteUgelbfrei  bis 
3um  anaeaebenen  geitpunfte  ein3ureichen. 

D § 3 (2) 

\02.  ®ir  Angebote  müffen  enthalten: 

a)  bie  ousbrüdliche  (Erflärung,  bafe  ber  Bewerber  fich  ben  Bebingungen, 
bie  ber  Ausfehreibung  3ugrunbe  gelegt  finb,  unterwirft; 

b)  bie  2luaabc  ber  geforberten  preife  nach  AeichsWährung,  unb  3wat 
jowohl  ber  preife  für  bie  Einheiten  als  auch  ber  (Sefamtforberung 
in  §ahlen  unb  Buchftaben;  ftimmt  bie  Angabe  ber  (Einheitspreife  in 
§ahlen  mit  ber  in  Buchftaben  nicht  überein,  fo  foU  bie  Angabe  in 
Budjftaben  mafegebenb  fein;  bie  (Sefamtforberung  wirb  aus  ben  (Ein- 
heitspreifen  rechnerifch  f eftgeftellt ; 

c)  bie  genaue  Be3eid}nung  unb  Abreffe  bes  Bewerbers; 


i»a  5iehe  Fußnote  ts,  Seite  l8u. 
n S.  audi  giffer  I72. 
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d)  Don  ijemcinid^aftltd]  bietcnöen  pcrfouen  bic  £rflärung,  baß  fic  fid) 
für  bas  2ln«ebot  als  ©efamtfdiulbner  rerbinblid]  madien,  fotpie  bic 
Bejeidjnuncj  eines  5ur  ©efdjäftsfübrung  unb  3ur  ©mpfangna^rne  ber 
Gablungen  Becollmäd^tigten;  leßteres  ©rforbernis  gilt  and]  für  bie 
©ebote  pon  ©efellfd^aften  unb  juriftifriien  perfonen; 

e)  nähere  Eingaben  über  bie  Be^eidßiung  ber  etrua  mit  einaereidjten 
proben.  Pie  proben  felbft  müffen  ebenfalls  cor  ber  Derljanblung 
3ur  ©röffnung  ber  2tngcbote  cingefanbt  unb  berart  be3eidjnet  fein 
ba§  fid]  ohne  meiteres  erfennen  läßt,  3U  meldiem  2tngebot  fie  gel]ören; 

f)  bic  etma  Dorgefdiriebenen  2lngaben  über  bie  Be3ugsqueIIen  ber  IParen 
unb  bic  311  beren  Berftellung  cermenbeten  2?ob=  unb  ßilfsftoffe. 

D § 3 (3) 

21  n g e b 0 t e , bic  b i e f e n ß 0 r f d]  r i f t e n n i d]  t e n t f p e d]  c n, 
insbefonbere  foId]c,  bie  be3iiglid]  bes  ©egenftanbes  con  ber  2busfdireibung 
felbft  abmeid]en  ober  bas  ©cbot  an  Sonberbebingungen  fnüpfen  ober  in  ben 
Preisangeboten  22abicrungen  anfmeifen,  haben  feine  2f  u s f i d]  t auf 
B e r ü d f i d>  t i g u n g. 

fl.  Bctücrbungsfrift  ^ j] 

t03.  Um  ben  BetPerbern  bie  notroenbige  §cit  3ur  fadfgemä^en 
Vorbereitung  ber  2Ingebote  3U  getpäijren,  ift  — oorbeffaltlid) 
einer  bureb  befonberc  Umftänbe  gebotenen  größeren  Befdfleu- 
nigung  — ber  ^eitpunft  ber  (Eröffnung  bei  fleineren  2trbeiten 
unb  leidft  3U  befd^affenben  Lieferungen  unter  Beftimmung  einer 
^frift  non  minbeftens  Sagen,  bei  gröf5eren  2lrbeiten  non  min= 
beftens  4 tDodfen,  nom  Sage  bes  (Erfdfeinens  ber  Befannt= 
madjung  in  bem  3ulet3t  3ur  ^lusgabe  gelangcnben  Blatte  an 
gered^net,  feft3ufel3cn. 

F.  tPirfung  ^e5  ^Ingebots  utiö  gufcblagsfrift 

a.  IPirfiing  bes  Angebots  D § 4 (f) 

Pie  Beluerber  bleiben  ron  bem  ©intreffen  Des  2lngebots  bei  ber  aus» 
fd]reibenben  Bebörbe  bis  3unx  2tblauf  ber  feftgefeßten  gufcblagsfrift  an  ihre 
2lngebote  gebunben. 

F § 4 (2) 

105.  Bemerber  unterroerfen  fid]  mit  2tbgabe  bes  2Ingebots  megen  aller 

für  fie  baraus  entftebenben  Bed]te  unb  Derbinblid]feiten  ber  guftänbigfeit 
ber  ©eriebte  bes  0rtes,  an  bem  bie  ausfd]reibenbe  Bebörbe  ihren  Siß'bat. 

b.  p^ufcblagsfrift  A TT  5 (i) 

t06.  Die  §ufd]Iagsfriften  finb  in  aEen  j^ällen  insbefonbere  aber 
bei  Lieferungen  foldier  iVaren,  beren  preife  Ifäufigen  Sd]iuan= 
fungen  unterliegen,  möglidtft  fur3  3U  bemeffen. 


i 
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A 11  3 (2) 

107.  Die  gufcblagsfrift  barf  in  ber  Hegel  ben  Zeitraum  ron  h 
Sagen  nidft  überfteigen,  jft  eine  (Benebmigung  höherer  Dienft» 
ftellen  erforbcriid],  fo  ift  bic  ^rift  auf  etn?a  4 IDodien  311  be= 
meffen. 

G.  Eröffnung  ^Ingebote 

a.  Vcrbingungspcrbanblung  A 11  7 (1) 

108-  §u  ber  Vcrbanblung  über  bic  (Eröffnung  ber  Angebote  ruer= 
ben  nur  bie  Beu’erber  unb  beren  Vertreter,  nidtt  aber  unbetei= 
liate  perfonen  3ugelaffen. 

A II  7 (2) 

109.  Die  eingegangenen  Hngebote,  beren  Umfd]läge  ruie  jebes 
amtlid]e  Sdfriftftüd  mit  Singangsoermerf  unb  (5efd]äftsnummcr 
oerfeben  fein  müffen,  merben  im  Beifein  ber  Srfebienenen  ge* 
öffnet  unb  — mit  Husfd]Iu^  ber  barin  enthaltenen  Hngaben 
über  Be3ugsqucIIen  unb  bie  3U  rermenbenben  Stoffe  — perlefcn, 
fomeit  bies  3ur  Klarftellung  bes  Verbingungsergebniffes  erfor» 
berlicb  erfebeint.  Bis  babin  finb  bic  Angebote  unter  Verfcblu^ 
3u  halten- 

A II  7 (3) 

tlO.  über  ben  (Sang  ber  Verbanblung  luirb  eine  Hieberfcbrift 
angefertigt,  in  ber  bic  Angebote  in  ber  Heibenfolge  bes  (£in= 
gangs  auf3ufübren  finb.  Die  :ingebotsfcbreiben  merben  mit 
fortlaufenber  Hummer  be3cicbnet,  nebft  ben  Bricfumfchlägen  ber 
Hieberfcbrift  beigefügt  unb  oon  bem  bie  Verbanblung  Leitenben 
mit  feiner  Hamensunterfebrift  rerfeben. 

A TI  7 (q) 

IIP  Die  Hieberfdjrift  mirb  cerlcfen  unb  oon  ben  erfebienenen 
Bemcrbern  unb  Vertretern  mit  potl3ogen.  (Eine  Veröffent* 
Hebung  ber  2tngebote  fomie  ber  Hieberfdjrift  ift  ben 
Beamten  nicht  geftattet,  jeboeb  fönnen  bie  Bemerber  auf  ihre 
Koften  2lus3Üge  baraus  erhalten. 

I).  ZTachträgltcbc  2Tngcbotc  A II  7 (5) 

112.  Die  nach  bem  Beginn  ber  Verbanblung  eingebenben  Hn= 
geböte  merben  ausnahmslos  als  nadfträglidfe  Angebote  beban= 
beit.  Huf  ihnen  mu^  auch  bie  genaue  Sages3cit  ihres  (Eingangs 
permerft  merben. 
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A II  7 (6) 

U3.  (Eine  Berücffidjtigung  oon  naditräglid^en  2lngcboten  ift  aus= 
gefd^Ioffen,  wenn  ber  S^Iadibietenbe  nor  ber  (Etnreidjung  feines 
(ßebots  Don  bem  (Ergebnis  ber  üerbingung  Kenntnis  erijalten 
fonnte.  (Entf^ält  ein  unnerbäditiges,  non  einem  als  Ieiftungs= 
fällig  unb  3UDerIäffig  befannten  Unternelimer  abgegebenes  nadi= 
träglidies  Angebot  eine  mefentlidj  giinftigcre  preisftellung  als 
bas  aus  bem  Perbingungsnerfatiren  iiernorgegangene,  fonft  an= 
netimbarfte  (ßebot,  bann  ift  bas  Derfalircn  nadj  Kufi^cbung  311 
miebertiolen  ober,  menn  es  tjier3u  an  §eit  feljlt,  ein  engfter 
neuer  IPettbemerb  3mifd?en  bem  redit3eiüg  unb  bem  naditräg= 
lieb  ininbeftforberungen  ab5ubalten. 

K.  IH.  5.  12.  1917. 

Vit.  I68ö/U)-  ^7.  U 4. 

(Es  ift  in  letzter  ^eit  tDieberhoIt  ror^efommen,  redjt3eitig  3ur  poft 
aetjebene  2lngebote  erft  nad]  bem  Beginn  ber  Derbingungscerbanblung  ein= 
gegangen  finb  unb,  trol^bem  fte  unoerbäd^tig  mären,  nad]  Beilage  34  II  7 
(6)  ber  m.=B.  15  nicht  tjaben  berüeffiebtigt  merben  fönnen. 

fjierburdi  merben  3xtmal  bei  bringenben  Bauausführungen  häufig  un^ 
liebfame  Der3ögerungen  berporgerufen,  ober  auch  infolge  bes  neuen  IDett= 
bewerhs  tjöbere  Forderungen  er3ielt. 

(Es  mirb  baher  beftimmt,  bah  unoerbächtige,  nachträgliche  Singebote 
ohne  meiteres  bei  ber  ^ufchlagserteilung  berüctfichtigt  merben  fönnen,  menn 
fie  nadj  2Iusmeis  bes  poftftempels  fo  redit3eitig  5ur  poft  gegeben  finb,  bafe 
ber  Bieter  nicht  nur  cor  ber  (Einreichung  feines  2Ingebots  r»on  bem  £r= 
gebnis  ber  Berbingung  feine  Kenntnis  erhalten  haben,  fonbern  auch  bei 
normalem  Berlauf  ber  poftbeförberung  mit  recht3eitigem  (Einaang  feines 
Slngebotes  3um  Termin  rechnen  fonnte. 


H.  §u|cblagscrteilmia 

A II  7 (7) 

U5.  Sofern  bie  ^eftftenung  bes  annehmbarften  (ßebotes  (oergl. 
nadiftehenb,  befonbere  (Ermittlungen  nidit  erforbert,  unb  ber  bie 
Perhanblung  «eitenbe  ausnahmsmeife  3ur  felbftä'nbigen  (Ent* 
fdjeibung  über  ben  gufdjlag  3uftänbig  ift,  fann  bie  (Erteilung 
bes  gufdflages  in  ber  oon  bem  gemäljlten  Knternefimer  mit  3U 
ooIl3iebenben  Uieberfdfrift  erfolgen. 

A II  8 (0 

U®.  Die  niebrigfte  (Eelbforberung  allein  barf  für  bie  ^ntfdjei* 
bung  über  ben  gufdflag  nidit  ben  Kusfdjlag  geben. 


giffer  U3. 
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A II  8 (2) 

Der  gufdflag  barf  nur  auf  ein  in  jeber 
B e 3 i e 1}  u n g a n n e li  m b a r e s,  bie  tüdftige  unb 

redft3eitige  Kusfüljrung  ber  betreffenben 
Krbeit  ober  Lieferung  gen?älirIeiftenbes(Se* 
bot  erteilt  merben. 

K.  Ui.  28.  7.  1917. 

Br.  (i78  fl.  1 7.  U i. 

Bei  ber  (Entfeheibung  über  ben  gufchlag  auf  (Srunb  oon  Slusfchreibungen 
unb  Singeboten,  insbefonbere  menn  es  fich  um  bie  Bergebung  ber  fleineren 
Slusbefferungsarbciten  nach  öen  Preis*  unb  fohnoer3eichniffen  ober  um  bie 
Berlängerung  beftehenber  fjausmeifterrerträge  hanbelt,  ift  es  mieberholt  cor* 
gefommen,  bah  äie  niebrigfte  (Scibforberung  allein  ben  SInsfcblag  gegeben  hat. 

(Ein  folches,  im  IPiberfpruch  3U  ben  Beftimmungen  ber  1U.=B.,  Beilage 
34,  11  8 (i),  (2),  (5)  unb  (6)  16  ftehenbes  Berfahren  bat  häufig Bertragsab* 
fdjlüffe  3ur  ben  Unternehmer  smingen,  ohne  angemeffenen  Ber* 

bienft  ober  mit  Berluft  3U  arbeiten.  Ausgleich  bafür  mirb  meiftens  auf 
anbere  IDeife  jum  Slachteil  ber  fjeerescermaltung  gefucht  merben.  2luch 
bte  häufigen  (ßefuche  um  BtadibemiUigungen  finb  faft  immer  bie  folgen  einer 
unrichtigen  Beurteilung  ber  Berbingungs*  unb  Slngebotsergebniffe. 

Um  ben  ^isfus  cor  gröfeerem  bauernbem  Schaben  3U  bemahren,  unb 
auch  im  3iitcreffe  ber  (Erhaltung  eines  mirtfchaftlich  lebensfähigen  ffanb* 
merferftanbes,  mirb  es  baher  für  bie  cjolge  in  erfter  £inie  ben  Bauabteilun* 
gen  ber  3ntenbanturen  3ur  befonberen  Pflicht  gemacht,  bei  allen  Bergebun* 
gen  con  feiftungen  unb  lieferungen  bie  Singebote  auf  richtige  preis* 
ermittlung  nach3uprüfen.  Dabei  ift  für  bie  IDahrung  ber  technifch=mirt* 
fchaftlichen  Seite  bes  Slngebots  nach  Ulahgabe  ber  obengenannten  Beftim* 
mungen  ber  in.*B.  cor  aüem  Sorge  3U  tragen.  Die  für  öffentliche  unb 
engere  Slusfchreibungen  in  gleicher  IDeife  gültigen  Beftimmungen  haben 
audj  für  freihänbig  eingc3ogene  Singebote  finngemähe  SInmenbung  3U  fin* 
cVn  (m.*B.  § 170  2Ibf.  31 11. 

A II  8 (3) 

(Es  f i n ^ nur  f 0 I e Bemerber  3U  b e r ü cf  * 
fiditigen,  melctfe  für  bie  bebtngungsmä^ige 
Ausführung  fomte  für  bie  Erfüllung  ihrer 
B e r p f I i dl  tu  n g e n gegenüber  ihren  £j  a n b m e r * 
fern  unb  Arbeitern  bie  e r f 0 r b e r 1 i ch  e Si- 
cherheit  bieten.  Bemcrber,  oon  benen  ber  aus* 
fchreibenben  Behörbe  befannt  ift,  ba§  fie  ihren  Beitragspflichten 
bei  ber  Kranfen*,  Unfall*  unb  3DoaIibenoerficherung  nicht  nach* 
3ufommen  pflegen,  finb  ausgefdjloffen. 

1«  Ziffern  U€,  n?,  121,  122. 
gif f er  90. 
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A II  8 (^) 

i(20.  3^  aecigncten  ^fällen  [inb  bie  5Uftänbigen  jntereffenüertrc^ 

tungen  (^anbtpcrf’s=,  I^anbds=  ober  ^anbtpirtfd^aftsfammern) 
um  ^lusfunft  über  bie  £eiftungsfäbxgfeit  nidH 
binrcidicnb  befannter  Unternet^mer  311  erfudxen. 

A II  8 (5) 

2t  US  gef  (bloffeu  pon  ber  Berüeffiebtigung 
f i n b folchc  21  n g e b 0 t e ; 

a)  bie  ben  ber  2tusfd)reibung  3ugrunbe  gelegten  Bebingungen 
ober  proben  nidit  entfpred^en; 

b)  bie  nadi  ben  Pon  ben  Bemerbern  eingereid^ten  proben  für 
ben  porliegenbcn  ^tuccE  nietet  geeignet  [inb; 

c)  bie  eine  in  offenbarem  IH  i [5  p e r i]  ä 1 1 n i s 5 u 
ber  Seiftung  ober  Lieferung  ft  e I7  e n b e p r e i s f 0 r= 
b c r u n g e n t a 1 1 e n,  fo  ba^  nach  bem  geforberten  preife 
an  unb  für  ficb  eine  tüd^tige  2lusfüi7rung  nidit  ermartet 
merben  fann. 

A II  8 (6) 

\22.  Bur  ausnabmsmeife  barf  in  bem  Iet3teren  ^^aUe  (3U  c) 
ber  ^ufdjlag  erteilt  merben,  fofern  ber  Bemerber  als  3UPerIäffig 
unb  leiftungsfäl^ig  befannt  ift  unb  ausreid>enbe  (Srünbe  für  bie 
2tbgabe  bes  ausnaljmsmeife  niebrigen  2lngebotes  beigebrad^t 
finb  ober  auf  Befragen  beigebrad|t  merben.  3’^ii?iß’3?eit  ^ 0 r m=^ 
f e I7 1 e r ber  2lngebote  bie  2tusfd7lie^ung  nid^t  3ur  ^^olge  tjaben 
foUen,  beftimmt  bie  Stelle,  meld^e  ben  gufd^Iag  erteilt. 

A II  8 (7) 

125.  Die  Bebürfniffe  an  lanbmirtfd^aftlidien  (£r  = 
3eugniffen  finb,  fomeit  bies  ol^ne  Sebäbigung  fisfalifdxer 
ober  anberer  allgemeiner  3idereffen  unb  ol^ne  griurbfät^Iid^e  2tus= 
fd^Iie^'ung  bes  bianbels  ausführbar  ift,  tunlidift  unmittelbar  Pon 
ben  Probusenten  311  ermerben. 

A II  8 (8) 

12^.  Bei  ber  Pergebung  Pon  Bauten  finb  im  ^alle  gleidjer  preis= 
fteUung  bie  am  ®rte  ber  2lusfiibrung  ober  in  beffen  220170 
mol7nenben  (5emerbetreibenben  Por3ugsmeife  3U 
berüdfidxtigen,  menn  fie  bie  2trbeiten  in  eigenen  Betrieben  aus= 
fül7ren. 

Ziffer  !2(. 
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A II  8 (9) 

125.  liegen  pon  mel7rcren  panbmerfern  gleidxmertige  2tngebote 
por,  fo  finb  bei  ber  gufd7lagserteilung  biejenigen  Bemerber 
por3ugsmeife  3U  berüdfiditigen,  b i e bered7tigt  finb,  ben  111  e i = 
ftertitel  3U  fül7ren  (§  t33  (5em.=©.  unb  2lrt.  8 bes  C5e= 
fet3cs  betr.  bie  2lbänberung  ber  (5em.=©.  Pom  26.  3ii^^  1867, 
22.(5.BI.  S.  663). 

A II  8 (io) 

126.  3in  übrigen  ift  bei  ö f f e n 1 1 i d7  e n 21  u s f d7  r e i b u n = 
gen  ber  g u f d7 1 a g b e m f e n i g e n Bemerber  311  er= 
teilen,  b e f f e n 21  n g e b 0 t unter  Berücffidxtigung  aller  Um= 
ftänbe  als  bas  a n n e b m b a r ft  e 3U  eradxten  ift. 

A II  8 (u) 

127.  Bei  engeren  21  u s f d)  r e i b u n g e n bat  unter  fonft 
gleidimertigen  2lngeboten  bie  P e r g e b u n g an  be  n iU  i n = 
b e ft  f 0 r b e r n b e n 311  erfolgen.  Sinb  ausnal7msmeife  ben 
Bemerbcrn  bie  näl7eren  Porfd7läge  in  betreff  ber  eiu3elnen  2ln= 
lagen  unb  (Einridttungen  überlaffen  morben,  fo  ift  ber  §u|d7lag 
auf  basjenige  2tngebot  3U  erteilen,  bas  für  ben  gegebenen  (fall 
als  bas  geeignett'te  unb  3ugleid7  in  Itbmägung  aller  Hmftänbe 
als  bos  preismürbiafte  erfdieint. 

A IT  8 (12) 

128.  3f^  feines  ber  l7iernad7  bei  öffentlid7en  unb  engeren  2tus= 
fd7reibungen  in  Betrad7t  fommenben  2lngebote  für  annelimbar 
3U  erad7ten,  fo  ift  bie  21  u f I7  e b u n g b e s P e r f a b r e n s unb 
meitere  2lnmeifung  erforberlid7,  ob  feine  lPieberl7olung  ober 
meld7es  anbere  Perfabren  eintreten  foll. 

229.  Die  (Srünbe  für  bie  2tufbebung  eines  Perbingungsperfab= 
rens  finb  fd7riftlid7  in  ben  2lften  nieber3ulegen. 

B § \7\ 

\ 30.  3ft  bie  gufcblagserteilung  ber  2tufficbtsbebörbe  Dorbebalten,  fo  ift  tbr 
bie  Derbanblung  mit  einem  3cgleitberid>t  bes  irii!Uär=2?auamts  imrcr- 
3üglid|  Dor5uIegen. 

^3^,  Derbanblung  finb  bei3nfügen: 

a)  als  lofe  Einlagen: 

bie  ausgelegten  23ebingungen  mit  ben  3ugebörigen  ilnfciilagsaiis^ 
3ügen  ufm.; 

b)  5a  je  einem  ^eft  rereinigt: 

bie  J^emeisftüde  ber  3ur  2(usfd)reibung  benutzten  geitungen  unb  bie 
ülngebotc,  letztere  nati)  ber  übereinfrimmung  mit  ber 

Terbanbluna  acorbnet. 


— 488  — 

\32.  begleitenbe  Bericht  öcs  ]Uilitär»Büuamts  tnufe  fidj  auf 

üUe  für  bie  gufdilngserteilung  in  Betracht  fommenbm  (Sefidjtspunfte  — aud; 
auf  bie  Befäljigung  bes  Unterneljmers,  bie  ®üte  ber  probeftücfe  unb  probe» 
materialien,  bas  Ergebnis  ber  angeftellten  Prüfungen  — erftrccfen,  2ingaben 
über  ben  anfctjiagsmäfeigcn  Betrag  ber  ein3clnen  £ofe  entljalten  unb  unter 
eingeijenber  (Erörterung  ber  Beri|ältniffe  beftimmte  Einträge  betreffs  ber 
gufdjlagserteilung  ober  ber  2tufi^ebung  bes  Berfatjrens  unb  ber  lueiteren 
IHafenai^me  ftellen.  Sol!  con  einer  Sidjer^citsleiftung  burd}  ben  3ur  Be» 
rürffidjtigung  empfoljlenen  Betnerber  abgefetim  werben,  fo  finb  bie  (Srünbe 
bafür  cn3ugcben.* 

153.  bean  ft  anbeten  2!ngcbote  finb  in  biefem  Begleitberidjt 

einge!^enb  31t  erörtern,  bie  nacülräglid^en  2lngebote  uneröffnet  an3ufd^Iiefeen. 
€twa  natt)  2!bfenbung  ber  Bertjanblung  eingeltenbe  2lngebote  werben  ber 
2!ufficütsbebörbe  ebenfalls  eingereid)t. 

t34.  Die  2!ngebote  finb  3unä(J}ft  burdj  bie  rerbingenbe  Dienftftelle  unb  fo» 
bann  burdj  bie  ben  ^ufcfjlag  erteilenbe  Stelle  oor  (Erteilung  bes 
redjnerifdj  3U  prüfen. 

^35.  Sei  eiligen  Bauausfiüirungen  ift  es  bem  Dtilitär »Baubeamten  geftattet, 
bie  nadjträglicüen  2Ingebote  3U  öffnen,  bamit  er  fuü  fd|on  tm 
Begleitbericüt  3U  biefen  äußern  unb  in  ben  im  oierten  2!bfaf3  auf  S.  !36^» 
erlüäfjnten  fällen  — wegen  ber  im  fistalifdjen  3ntereffe  etwa  gebotenen 
Berü(ffidjtigung  eines  Baebgebots  — fofort  bas  ITeitere  im  Sinne  ber  §if» 
fer  (6)  auf  Seite  276  20  peranlaffen  fann. 

^36.  ^ie  Bemerfungen  ber  SoFalbebörbe,  welche  etwa  in  betreff  bes  Der» 
fabrens  ober  ber  2tngebote  31t  matijen  finb,  werben  in  befonberer  2lnlage 
angefdjloffen. 

f 37.  Den  gufd^Iag  erleilt  bie  2luffid|tsbebörbe  mit  mög» 

liebfter  Be^cb!eun^gung  unter  (Einbaltung  ber  gufcblagsfrift. 

H38.  IDirb  ein  anberes  (Sebot  als  bas  niebrigfte  bcrüdfiditigt,  fo  legt  bie 

ben  gufcblas  erteilenbe  Beljörbe  bie  (Srünbe  hierfür  fdjriftlich  nieber. 

^39.  3ti  bem  unter  1(5)6»’  btr  2Ulgemeinen  Beftimnuingen  erwähnten 
^aüe  barf  einem  rortjer  an  ber  2!usfd}reibung  Beteiligten  ber  gufdjlag 
auf  ber  bisherigen  (Srunblage  nur  bei  (Ermäßigung  feiner  früheren  ^orbe» 
rung  erteilt  werben;  bei  teränberter  (Srunblage  müffen  alle  an  jener  2lus» 
fdireibung  Beteiligten  rorber  nodimals  3ur  2lbgabe  pon  2lngeboten  auf» 
geforbert  Werben. 

* 3n  bem  Begleitberidjt  bes  ITli!itär»Bauamis  ift  an  auffallenber  StcHe  ber 

§eitpunft,  an  bem  bie  gufchlagsfrifl  abläuft,  rum  2lusbrucf  3U  bringen. 

19  Seite  136  ber  ITi.»B.,  f.  §iffer  4t . 

=*9  Seite  276  ber  in.=B.,  f.  Ziffer  U3. 

26,  welche  bie  freihänbige  Dergebung  nach  einer  crgebnislofen 

engeren  2lusfchreibung  porfieht. 
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§ 5 (u 

i’er  öufchlag  wirb  pon  bem  mit  ber  2lusfcbreibung  beauftragten  Be» 
amten  ober  pon  ber  ausfehreibenben  Behörbe  ober  oon  einer  biefer  über» 
geordneten  Sel^örde  enttneder  in  der  oon  dem  geroäblten  Unternehmer  mit 
311  ooÜ3iel^enden  Perbandlungsniederfd^rift  oder  durd^  befondere  fd^riftUdie 
UTitteilung  erteilt, 

D § 5 (2) 

Set5terenfaUs  ift  der  § u f d^  l a g mit  bindender  Kraft  c ; 

> folgt,  menn  die  Benad^riebtigung  bioroon  innerhalb  der 
§ufd|lagsfrift  als  Depefebe  oder  Brief  dem  Telegraphen-  oder  p o f^ 
amt  3ur  Beförderung  an  die  in  dem  2tngebot  be3cidniete  Kdreffe  ü b e r ^ 
geben  morden  ift, 

D § 5 (5) 

Diejenigen  Bewerber,  bie  ben  ©ufdtlag  nicht  erhalten, 
werben  benachrichtigt,  unb  3war  erfolgt  bie  21achticht  als  porto» 
pflichtige  DienftfaWe.  proben  werben  im  ^alle  ber  2lblehnung  bes  2lngc» 
bots  nur  bann  3urüdgegeben,  wenn  bies  in  bem  2lngebotsfchreiben  aus- 
brüd’lich  rerlangt  ober  ein  bahingelienber  2lntrag  innerhalb  4 IDochen  nadi 
(Eröffnung  ber  2lngebote  gejtellt  wirb,  oorausgefet3t,  baß  bie  proben  bei  ben 
Prüfungen  nid^t  uerbrauebt  finb.  Die  2?üdfenbung  erfolgt  aisbann  auf  Ko» 
ften  bes  betreffenben  Bewerbers.  €ine  Büdgabe  finbet  im  ^alle  ber  2ln» 
nähme  bes  2lngcbots  tn  ber  2Segel  nicht  ftatt;  wertooUe  proben  fönnen  je 
bo(h  auf  bie  3U  liefernbe  Dtenge  angeredinet,  ober,  foweit  angängig,  nadi 
beenbeter  Lieferung  bem  Unternehmer  auf  feine  Koften  wieber  3ugeftellt 
werben. 

D § 5 (4) 

4(^2.  (Eingereid|te  vEntwürfe  werben  geheim  gehalten  unb  auf 
Derlangen  3urücfgegeben. 

D § 5 (5) 

^3.  Den  Empfang  bes  g u f dM  a g f ch  r e i b e ns  hot  ber  Unter» 
n e h m e r umgehenb  fchriftlich  3 (t  b e ft  ä t i g e n. 


III.  ^bfd^Iuf  förmlid^er  Dcrträge 

a.  fc>cr  Oerträge  D § 6 (f) 

4(4^.  Bewerber,  ber  ben  ^ufchlag  erhält,  ift  oerpflich» 

tet,  auf  (Erforbern  über  ben  burch  bie  (Erteilung 
bes  gufdjlags  3uftanbe  gefommenen  Dertrag  eine 
fdiriftliche  Urfunbe  311  poll3ieben. 

D § 6 (2) 

4(45.  Sofern  bie  Untcrfchrift  bes  Bewerbers  ber  Behörbe  ni(ht  befannt  ift, 
bleibt  porbehatten,  ihre  Beglaubigung  3U  perlangen. 
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§ 6 (3) 

^6.  i?cr  ilusfdnTibumj  jugrunöc  iiegcriberi  l'*crbingungsanfdnäge,  gcid)= 

nungeu,  Bcöingungeii  ufip.,  lueld^  bereits  burdj  öas  2lngebot  anerJcmm 
fmö,  liat  öer  Scmerber  bet  2lbfd]lu9  bes  Vertrages  ntit  511  unter3etdjnen. 

H«"-  Über  Den  D u r dj  Die  vt  r t e i l u n ij  Des  5 u j dj  l a = 
g e s 3 u ft  a n D e g e f 0 m m c ti  c n D c r t r a g i [t  Der  H e = 
g e l n a dt  eine  f d>  r i f 1 1 i c U r f u n D c 3 a e r r i d?  t e n. 

A III  I (2) 

£fierüon  fann  abgefel^en  iperDen: 

a)  bei  (SegenftänDen  bis  3um  tDert  ron  3000  Hl.  cirifcblie^'= 
lid?; 

b)  bei  §ug  um  §ug  bemirf’ten  £ciftungen; 

c)  bei  einfadjen  Pertragsueri^ältniffen,  über  Die  ein  alle  me= 
fentlid^en  BeDingungen  enttjaltenDer  Briefe  oDer  dele= 
grammiped]fel  rorliegt 

A III  I (3) 

H9'  XDirD  in  fold^en  ^iiüen  ron  Der  Hufftellung  einer  jdjrift= 
lidjen  UrfunDe  HbftanD  genommen,  fo  ift  in  anDerer  geeigneter 
IDeife  3.  B.  Durdj  Beftell3ettel,  fd]riftlid]e,  gegenfeitig  an= 
erfannte  2tuf3eid^nungen  — für  Die  Sid^erung  Der  Bemeis* 
füljrung  über  Den  mefentlid^en  3ttl?cilt  Des  übereinfommens 
Dorforge  3U  treffen. 

B § 172 

1 50.  JD  t c I d;  r i f 1 1 i u]  e 21  a 5 f c r t i g u 11  g b e s Vertrages  er» 
folgt  unmittelbar  nad^  ber  gufdjlagserteilung  burdt 
bie  rerbingenbe  Stelle.  Der  3uftänbigen  2tuffid}tsbel)örbe 
bleibt  rorbelialten,  ausnal^mslacife  bie  Dorlagc  eines  Dertrages  3ur  Beftä= 
tigung  an3uorbnen. 

I5f.  7)er  ITiiUtär^Baubeamte  fpridU  fein  <£inocrftänbnis  unter  bem  t?er= 

trage  burdi  befonberen  Bermerf  aus,  menn  er  nid^t  felbft  ben  Dertraa 
abfdüiefet. 

152.  3«  miebtigen  unb  5meifell!aften  fällen  gel]t  ber  Dertragsausfertigung 
eine  Prüfung  bes  Dertragsentmurfes  burdj  einen  2?ed^tsüerftänbigen  ooran, 
luelcbe  burdj  Dermittlung  ber  2lufficbtsbebörbc  berbei3ufüliren  ift. 

153.  Die  Verträge  merben  in  foldjer  §altl  ausgefertigt,  als  Beteiligte  vou 
banben  finb,  es  fei  benn,  baj5  ein  Xinternelimer  auf  bie  3a  feinem  (Sebrauefj 
beftimmte  2tusfertigung  ausbrüctlid^  üer3id^tet.  Die  be3üglid]en  2tnlagen 
finb  bem  Verträge  am  Sdduffe  l|in3U3ufiigen. 

15^.  Bei  freibänbiger  Dergebung  nad^  roraufgegangener  2iufbebung  eines 

öffentlidjen  ober  engeren  üerfal]rens  finben  bie  Beftimmungen  über  ^orm 
unb  i^affung  ber  Verträge  ebenfalls  2lmuenbung. 
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b.  ^affuna  Der  Pertrinje  A 111  2 (i; 

155-  IHe  Raffung  Der  DertragsbeDingungen  muff  tnapp,  aber  be= 
ftimmt  unD  Deutlidf  fein. 

A III  2 (2) 

156.  Den  Derträgen  finD  Die  Allgemeinen  PertragsbeDingungen 
für  Die  Ausführung  oon  (Barnijonbauten  — Beilage  33  --  — 
guarunDe  gu  legen. 

A III  2 (3) 

157.  Hie  Allgemeinen  BeDingungen,  mcidfe  3ur  Beftimmung 
Des  gegenfeitigen  Aedttsrerbältniffes  bei  allen  £eiftungen  für 
(Sarnifonbauten  in  ^rage  f'ommen,  finD  non  Den  BefonDeren 
BeDingungen  3U  trennen,  meldie  nur  für  cin3elne  Derträge  oDer 
nur  für  Den  ein3elnen  ^all  gelten. 

158.  Hie  Aügemeinen  BeDingungen  Dürfen  ohne  (Senebmigung 
Des  Arieasminifteriums  nicht  abaeänDcrt  merDen. 

A III  2 (4) 

159.  ^ür  Die  eiri3elnen  (Sruppen  oon  hdufiger  oort’ommenDen 
^eijtungen  finD  e i n h c i 1 1 i df  e D e r t r a g s b e D i n g u n = 
a e n feft3uftellen. 

A III  2 (5) 

160.  3n  Dem  Dertrage  müffen  au^er  Der  Be3eid]nung  Der  r>er= 
traafdflie^enDen  Parteien  Die  befonDcren,  Der  DerDingung 
3U  (SrunDe  gelegten  BeDingungen  enthalten  fein,  ebenfo  Die 
Angabe,  ob  Dem  Pertragsfd]luffe  ein  öffentliches  oDer  ein  en= 
gcres  Ausfehreibungsoerfahren  oorangegaugen  ift  oDer  nidtt,  unD 
3utreffenDenfalIs,  Da^  Der  gemählte  Unternehmer  in  einem 

folchen  Perfahren  UlinDeftforDernDer  geblieben  ift. 

A III  2 (6) 

161.  Her  Pertragsfdiluff  gefchieht  feitens  Des  beauftragten  Be= 
amten  namens  Der  Den  Hei(hs=(Hlilitär=)^isIus  oertretenDen 
BehörDe. 

A III  2 (7) 

162.  ^ür  Den  Pertragsfdxlu^  fommen  namentlidx  in  Betracht: 

a)  Der  (BegenftanD  Der  PerDingung  unter  Be3eichnung  Der  Be= 
3ugsquelle,  falls  eine  Derartige  Angabe  ausnahntsmeife  r»er= 
langt  ift; 

b)  Die  ßöho  bet  Pergütung  unD  Die  Aaffe,  Durch  t^eldte  Die 
Zahlungen  3U  erfolgen  haben; 

“ Beilage  33  ber  in.=B.  ift  bie  Porfdirift  C. 
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c)  die  DoUertbungsfrift  unb  bie  etmaigen  Ceilfriften  foipie  2ln^ 
gaben,  oon  tpeld^em  geitpunft  ab  bie  auf  beftimmte  §cit= 
bauet  bemeffenen  Triften  laufen; 

cl)  bie  E^öf^e  einer  etroaigen  Derfäumnisftrafe  foruie  bie  Dor= 
ausfel3ungen,  unter  benen  fie  füEig  u?irb; 

e)  bie  ^öt?e  einer  etrua  3U  beftellenben  Sidjerijeit  unter  genauer 
Be3eid?nung  berjenigen  Perbinblidjfeiten,  für  bereu  (Er= 
füllung  biefe  ijaften  foll,  fotuie  berjenigen  Dorausfel3ungen, 
unter  benen  bie  Jlüdgabe  3U  erfolgen  ijat; 

f)  bas  Häijere  in  betreff  ber  2ibnaf?me  ber  £eiftungen  fomie  ber 
Dauer  unb  bes  Umfanges  ber  oon  bem  Unternetjmer  3U  lei= 
ftenben  (Seruäijr  (Ejaftpflidjt) ; 

g)  alle  biejenigen  (^eftfe^ungen,  bie  fid?  gar  nid^t  ober  nicht 
rollftänbig  aus  ben  ber  Derbingung  3ugrunbe  gelegten  Be= 
bingungen  ergeben,  fonbern  aus  bem  Ungebot  3U  ergän3en 
finb  ober  auf  etruaigen  nad^träglid^en  Dereinbarungen 
beruijcn.  Soldje  nacijträglicijen  Dercinbarungen  finb  nur 
mit  (ßeneijmigung  ber  Uufficijtsbetjörbe  3uläffig,  menn  biefe 
ben  gufd^Iag  erteilt  ober  bie  Bebingungen  genefjmigt  i?at; 

h)  bie  Be3eidjnung  ber  Uuffid^tsbeijörbe,  roeldje  nadj  ben  Ull* 
gemeinen  Dertragsbebingungen  über  Streitigfeiten  ent= 
fcijeibet; 

i)  bie  ted^nifci^cn  Porfd^riften  megen  ber  Befd?affenl]eit  ber 
Bauftoffe,  ber  Urt  ber  Uusfütjrung  unb  ber  babei  3U  bead^ 
tenben  (Seficfjtspunfte,  fomeit  biefe  fidj  nicijt  bereits  aus  ben 
Unfcijiägen  unb  ^eicijnungen  ergeben. 

A III  2 (8) 

^63.  U)o  es  bie  ftempelredjtlidjen  Porfdjriften  erforbern,  ift  in 
bem  Pertrage  3um  Uusbrud  3U  bringen,  in  meldjem  Umfange 
ber  Unterneijmer  oon  ikm  felbft  im  ^nlanbe  er3eugte  UTengen 
oon  Sadjen  ober  IDaren  liefert,  unb  bei  tUerfoerträgen  über 
nicijt  berueglicije  (Segenftänbe  nidjt  nur  ber  (Sefamtpreis, 
fonbern  aucij  ber  IPert  ber  Bauftoffe  in  bemjenigen  guftanbe, 
in  tpeldjem  fie  mit  bem  (Srunb  unb  Boben  in  bauernbe  Perbin= 
bung  gebradjt  merben  foUen-  Um  Kopf  ber  Perträge  müffen 
bie  Dorgefdjriebenen  Permerfe  über  Beredjnung  unb  Permen= 
bung  ber  Stempel  einfdjlie^licij  berjeingen  für  bie  Uebenaus^ 
fertigungen  gemadjt  merben.  ! 
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A III  2 (9) 

t6^.  Pcrbingungsanfcbläge,  gcicbnungciv  UUgcmeine  unb  Bcfon= 
bere  Bebingungen  finb  burd]  Unijeften  mit  Schnur  unb  Siegel 
3U  Beftanbteilen  bes  Pertrages  3U  mad^en.  Umfangreidjere 
geid^nungen  finb  als  2tnlagen  lofe  bei3ufügen  unb  als  foictje 
beiberfeits  an3ucrfennen. 

A III  2 (IO) 

^65.  Durd^ftreidjungen,  Uabierungen,  (£infd]altungen  finb  in  ben 
Pertragsurfunben  5U  rermeiben.  XDerben  Berid)tigungen  er= 
forberlid^,  fo  finb  fie  am  Uanbe  burd]  bie  Unterfdirift  beiber 
Seile  an3uerfennen. 

A III  2 (u) 

|66.  Die  Seiten  ber  Pertragsurfunben  finb  mit  fortlaufenben 
gal^Ien  3U  be3eidjnen. 

B % \7ö  Ubf.  K 

167.  Die  Verträge  Mirfen  feine  Dercinbarangen  entbalten,  auid>e  mit  Den 

illlgemeincn  Beftimmungen,  betreffenö  bie  Dergebung  pon  £ciftungen  (Bei* 
läge  34)^^  ober  mit  ben  2lllgemcinen  Dertragsbebingungen  (^Beilage  • 

im  lüiberiprucb  jteben.  Sritt  bas  Bebürfnis  5U  ^Jlnberungen  ber  le^teren 
ein,  fo  ift  bem  Kriegsminifterium  l]icrüber  3U  berid>tcn. 

B § t?3  Ubf.  6— u 

168.  Die  Befonberen  Bebingungen  follen  bie  ^^id^nungen,  bie  Cinfdiläge 

unb  bie  2lIIgemcinen  Bebingungen  in  allen  3tpeifelbaften  ober  gar  nid^t 
erörterten  pnnften  fomeit  crgän3en,  bafe  biermit  bem  Unternebmer  eine 
gau3  PoUftänbige  unb  flare  überfid^t  bes  pon  i^m  in  lUrbeit  unb  JTtaterial 
3U  Seiftenben  gegeben  mirb,  unb  bafe  aus  ihnen  in  Derbinbung  mit  ben 
barin  geforberten  (Erflärungen  ber  Betpcrbcr  ber  ab3ufcbließen’ 

ben  Dertrages  PoUftänbig  3U  entnehmen  ift. 

169.  Sie  finb  in  ber  Begel  berart  ab3ufaffen,  baf^  fie  bem  ab^ufdiließenben 
Dertrage  5ur  Bercinfadiung  bes  üerfahrens  als  Einlage  beigefügt  luerben 
fönnen,  fo  bag  in  ber  Uertragsurfunbe  auf  fie  Bc3ug  genommen  mirb.  Bur 
bei  einfachen  Dertragsperhältniffen  mirb  es  fi*  empfehlen,  bie  Bebingungen 
in  ben  Dcrtrag  felbft  aufjunchmen. 

170»  XDcnn  es  aud|  in  ben  meiften  fällen  3u>edmäßig  ift,  311  ben  Befonbe* 
ren  Bebingungen  bie  feftgeftellten  Dorbrude  3U  benagen,  fo  bebarf  es  bod> 
bei  ihnen  in  jebem  ^alle  ber  Prüfung  ihrer  2-lnmenbbarfeit  unb  2lus* 
fömmlid)feit,  ber  Befeitigung  bes  überflüffigcn  unb  ber  (£rgän3ung  bes 
ettpa  ^ehlenben. 

\7\.  Sold^e  tpie  auch  alle  anberen  nachtraglid^  ettna  notmenbig  merbenben 
3inberungen  ber  in  ben  Unterlagen  eines  Vertrages  enthaltenen  Ungaben 
müffen  in  un3u)eibeutiger  unb  rechtsperbinblicher  ^orm  bemirft  merben. 

23  Beilage  34  ber  ITT.=B.  ift  bie  Dorf(hrift  A. 

24  Beilage  33  ber  ItT.*B.  ift  bie  Dorfchrift  C. 
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IDerDen  bei  ber  Derbingung  an  ben  Unternehmer  befonbere  perjönlidje 
Unforberungen  gcjtellt  (.Befähigung,  Erfahrung),  fo  ift  bies,  unb  tpie  ber 
Zladimeis  hiß^^über  beigcbracht  iperben  foU,  ebenfalls  in  bie  Befonberen  8e«= 
bingungen  auf3unehmen. 


^73*  3u  leiteten  mu^  ferner  ertpäbnt  tperben,  baß  bie  Moften  ber  etmaige« 
Uufftellung  ber  Rechnungen  burdi  bie  Bauleitung  bem  Unternehmer  |ur 
taft  faEen.  3m  Dertrage  finb  in  geeigneten  ^äUen  Perfäumnisftrafen  für 
perfpätetc  (Einreichung  ber  Redinungen  3U  bebingen. 


c.  tJcrbleib  6er  2?crträge  B § t?4 

^auptausfertigmig  bes  Dertrages  ober  einer  Derhanblung  erhält 
biejenige  SteUe,  melche  bie  Bauausführung  leitet,  mährenb  ben  Unter* 
nehmern  bie  ZTebenausfertigungen  gegen  Bcfcheinigung  aus3uhänbigen  finb. 


§um  (5ebrauch  ber  mitbeteiligten  SteUen  merben 
fchriften  in  beglaubigter  ^orm  angefertigt. 


bie  erforberlichen 


IV.  3nl^alt  unö  Slusfüf^rung  ber  Verträge 

A.  5er  Verträge 

a.  Kcf^tc  un6  pflichten  6er 

Parteien  ^ ( 

i?6.  Die  Derbinbltd^fciten,  bie  ben  Unternet^mern  auferlegt  luer* 
ben,  bürfen  basjemge  tUafe  nic^t  überfteigen,  u?elcbes  prinat= 
perfonen  ficb  in  äl^nlid^en  ^äEen  aus3ubebingen  pflegen.  3^^ 
ben  Verträgen  finb  nicht  nur  bie  pflichten,  fonbern  auch  Öte 
ihnen  entfpred^enben  Hechte  ber  Unternehmer  31t  r>er3eid^nen. 

C \ 

177  Den  (Begcnftanb  bcs  llntcrncbmens  bilbet  bie  int  Dertrage  ju  bc3eidi= 

*nenbe  £eiftung.  3m  (Einzelnen  beftimmt  fidt  2lrt  unb  Umfang  ber  bem 
llnternebmer  oblicgenben  Derpfliebtungen  nacb  ben  Derbingungsanfcblägen, 
ben  jugebörigen  ©eidinungen  unb  fonftigen  als  jum  Vertrage  gehörig  be= 
seiebneten  Unterlagen.  Hie  in  ben  rerbingiingsanfdilägen  angenommenen 
Dorberfä^e  unterliegen  jeboeb  benjenigen  Sinberungen,  meldie  — ohne  ir)C= 
fentli(be  2lbmeicbung  ron  ben  bem  Dertrag  3ugrunbe  gelegten  Bauend 
iPÜrfen  — bei  ber  Uusfübrung  ber  betreffenben  Baumerfe  ficb  ergeben. 

178.  2lbänberungen  ber  Bauentmürfe  felbft  an3uorbnen,  bleibt  ber  Baulei= 
* tung  üorbebalten.  £eiftungcn,  meldie  in  ben  Bauentlinirfen  nidit  norgefeben 
finb,  fönnen  bem  Utiternebmer  nur  mit  feiner  guftimmung  übertragen 

werben. 
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179. 

180. 
181. 

182. 

183. 

18^. 

(85. 

186. 

187. 

188. 

189. 


B § 173  Hbf.  2 

Red>tsgültig  gefchloffene  Derträge  bürfen  3um  Dorteil  ron  prioat- 
perfonen  nicht  aufgehoben  ober  abgeänbert  merben. 

C 23 

©hne  guftimmung  ber  2luffi(htsbehörbe  barf  ber  Unternehmer  feine 
rertragsmafeigen  Derpflichtungen  nicht  auf  Zlnbere  übertragen. 

Derfäüt  ber  Unternehmer  cor  Erfüllung  bes  Dertrages  in  Ronfurs,  fo 
ift  biefe  Behörbe  berechtigt,  ben  Dcrtrag  mit  bem  Qlage  ber  Ronfurseröffnung 
auf3uhcben.  Ruch  fann  bie  Dermaltung  ben  Dertrag  fofort  auflöfen,  menn 
bas  (Guthaben  bes  Unternehmers  gan3  ober  teilrreife  mit  Urreft  belegt  ober 
gepfänbet  u>irb. 

Be3Ügli(h  ber  in  biefem  ^aUe  3U  getüährenben  Dergütung  fomtc  ber 
(Semährung  ron  24bfchlag53ahlungen  finben  bie  Beftimmungen  in  lo. 
finngemä^e  Zlntpcnbung. 

^ür  ben  ^aU,  baß  ber  Unternehmer  mit  ^Iobc  abgehen  foEte,  beror 
ber  Dertrag  coEftänbig  erfüUt  ift,  hat  bie  Behörbe  bie  IDahl;  ob  fie  bas 
Dertragsrerhältnis  mit  ben  (Erben  besfelben  fortfe^en  ober  basfelbe  als 
aufgelöft  betrachten  tpiü. 

C 25 

Briefe  unb  Depefd^en,  roeldie  ben  Tlbfdilufe  unb  bie  Slusfübrung  bes 
Dertrages  betreffen,  werben  beiberfeits  franfiert. 

Die  portofoften  für  foldie  (Selb=  unb  fonftige  Senbungen,  welche  im 
ausfdiliefelidien  jntereffe  bes  Unternehmers  erfolgen,  trägt  ber  le^tere. 

Die  Stcmpelfteuer  trägt  ber  llnternebmer  nadi  llTafegabe  ber  gefefilicben 
Beftimmungen.  2lucb  biefenigen  Stempelbeträge  finb  oon  bem  llnterncb» 
mer  3U  3ablen,  bie  non  ber  Steuerbebörbe  etwa  nacbträglid)  geforbert 
werben. 

Die  übrigen  Itoften  bes  Dertragsabfdiluffes,  b.  b-  öer  baren  Auslagen, 
fallen  jebem  Heile  3ur  ßälfte  3ur  £aft. 

b.  Sidfcrhcitslciftuna  A IV  2 (i) 

Ute  §ulaffung  3U  bem  Uusfdfreibungsoerfahrcn  ift  uon  et* 
Tter  oorgängtgen  Sidferheitslciftung  nicht  abhängig  3U  machen; 
bagegen  fann  in  ben  hier3U  geeigneten  fällen  nor  ber  (£rtei* 
lung  bes  gufdflages  bie  ungefäumte  Sicherheitsleiftung  rer* 
lanat  tuerben. 

D § 7 

3nnerbalb  14  Hage  nach  ber  (Erteilung  bes  gufdilages  bat  ber  Unter* 
nebmer  bie  rorgefebriebene  Sicherheit  5U  beftellen,  wibrigenfalls  bie  Behörbe 
befugt  ift,  con  bem  Dertrage  3urüd3utreten  unb  Sdmbenerfatj  3U  bean* 
fprueben. 
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25  C to,  f.  pffern  227—252. 
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A IV  2 (2) 

^90.  Die  Sidjcrtjeit  fann  nadj  bem  (Ermcffen  ber  2Iuffid^tsbei^örbe 
burd^  Bürgen  ober  burd^  Pfänber  geftellt  tnerben.  Bürgen  finb 
nur  ba  3U3uIa[fen,  u)o  biefe  Sidjerf^eitsftellung  im  fonftigen 
Ber!eijr  üblid^  ift,  unb  menn  beren  Bürgfd^aft  3meifeIIos  aus= 
reid^t,  um  ror  Perluften  3u  fiebern. 

A IV  2 (3) 

t9I*  Bei  Bemeffung  ber  ^öbe  ber  Sidierbeit  unb  bei  ber  Beftim* 
mung  barüber,  ob  fie  auch  mäbrenb  ber  (Semäbrleiftungs3eit  gan3 
ober  teilmeifc  einbebalten  mirb,  ift  über  basfenige  XUa^  nicht 
binaus3ugebcn,  mcld^es  geboten  ift,  um  bie  Dermaltung  oor= 
ausfid^tlid?  ror  Sd]aben  3U  bemabren. 

A IV  2 (^) 

192.  Der  Begel  nach  ift  bie  Sid^erbeit  nid^t  böb^r  als  auf  5 nom 
^unbert  ber  Pertragsfumme  3U  bemeffen. 

A IV  2 (5) 

t93.  H)enn  bie  Pertragsfumme  toooo  IH.  nid^t  überfteigt,  ober 
menn  bie  3U  binterlegenbe  Sidjerbeit  ben  Betrag  oon  500  ITt. 
nicht  erreichen  mürbe,  ift  auf  Sicherbeitsleiftung  in  ben  fällen 
3U  Der3ichten,  in  benen  bie  Unternebmer  als  leiftungsfäbig  unb 
3UüerIäffig  begannt  finb. 

A IV  2 (6) 

t9^.  Sicherheiten  bis  3U  looo  m.  fönnen  burdj  Einbehaltung  ron 
ben  2tbfchlags3ablungen  eingc3ogen  merben. 

A IV  2 (7) 

^95.  §ur  Ejinterlegung  ron  Sparfaffenbüd^ern  als  Sicherheit  bür= 
fen  nicht  nur  2Ibrecbnungsbücher  oon  fold^en  öffentlichen  Spar- 
faffen,  bie  bebörblidi  3ur  2lnlegung  r»on  D'iünbelgelb  für  geeignet 
erflärt  finb,  fonbern  auch  2Ibrccbnungsbücher  oon  anberen  öf- 
fentlichen unb  priratfparfaffen.  Bauten,  Krebitgenoffenfehaften 
unb  fonftigen  pricaten  21nftalten  angenommen  merben.  Bei 
ber  Sicherheitsbcftellung  burch  2Ibrechnungsbücher  ber  le^t- 
gebachten  2lrt  ift  jeboch  3ugleich  ber  Bachmeis  3U  erbringen, 
bafe  bie  betreffenben  Bnftalten  nach  ihren  finan3iellen  (Srunb- 
lagen  unb  organifatorifchen  Einrichtungen  ausreichenbe  Sicher- 
heit bieten. 
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A IV  2 (8) 

H96.  Der  Bürge  hat  einen  Bürgfd^eiu  nach  bem  lUufter  bet  An- 
lage \ aus3uftellen. 

C 2\ 

\97.  Bürgen  i;aben  nach  bem  lErmeffen  ber  Ttuffichtsbehörbe  als  reibet- 

fchulbner  m ben  Pertrag  mit  einjUlrcten. 

C 22 

^98.  Kautionen  fönnen  in  barem  (5elbe,  guten  IDertpapieren,  Sparfaffen- 

büchern  ober  nad^  bem  cErmeffen  ber  2tuffid)tsbchörbe  aud^  in  ficheren 
ge3ogenen  — IDedüeln  befteüt  merben.*  Die  Annahme  oon  IPedn'eln  er- 
folgt nur,  menn  bie  Jluffiebtsbehörbe  fold^e  für  gau3  3meifeUos  fidjer  er- 
achtet. 

Bar  hinterlegte  Kautionen  merben  nid^t  cer3inft.  Die  ginsfeheine  oon 
ben  iPertpapieren  merben  ben  Kautionsftellern  nur  für  bie  geiträume  be= 
laffen,  in  meldjen  bie  Sieferungen  ober  Krbeiten  mutmafelid}  ausgeführt 
merben,  be3m.  audi  für  eine  etmaige  £7aftpflid)t3eit.  Dagegen  finb  mit  ber 
Kaution  3ufammen  311  beponieren:  bie  in  biefer  geit  nicht  fäUig  merbenben 
ginsfd^eine,  bie  3ugehörigen  Ealons  be3m.  biejenigen  ginsfd^eine,  an 
beren  gnhaber  bie  neue  ginsfd^einferie  ausgereiht  mirb.  ^ür  ben  llm- 
taufh  ber  Knmeifungen  (üalons),  bie  cEinlöfung  unb  ben  c£rfat5  ausgelofter 
IDertpapiere,  fomie  ben  cErfatj  abgelaufener  IDehfel  bat  ber  Unternehmer 
3U  forgen. 

200.  cfaUs  ber  Unternehmer  in  irgenb  einer  Bc3iehung  feinen  Derbinblidj- 
feiten  nid;t  nahfotnmt,  fann  bie  Behörbe  3U  ihrer  Shabloshaltung  fofort 
ohne  Dorherige  Knbrobung  bie  hititerlegten  Wertpapiere  unb  IDehfel  an 
ber  Börfc  ober  burh  einen  öffentlih  beftellten  ßanbelsmäfler  oeräufeern 
bc3m.  einfaffieren. 

201.  Die  Küdgabe  ber  Kaution,  fomeit  biefelbe  für  Perbinblihfeiten  bes 
Unternehmers  nihf  in  Knfpruh  311  nehmen  ift,  erfolgt,  nahbem  ber  Unter- 
nehmer bie  ihm  obliegenben  Perpflihtungen  ooUftänbig  erfüllt  hat,  unb 
infomeit  bie  Kaution  3ur  Siherung  ber  Efaftuerpflihtung  bient,  nahbem 
bie  ßaft3eit  abgelaufen  ift.  3n  cErmangelung  anbermeiter  Perabrebung  gilt 
als  bebungen,  bafj  bie  Kaution  in  gan3er  ßöhe  3ur  Dedung  ber  Ifaftoer- 
binblichfcit  cin3ubebalten  ift. 

A IV  2 (9) 

202.  Der  Unternehmer,  her  in  bas  Beichs-  ober  Staatsfchulb- 
buch  eingetragene  ^orberungen.  Depotfeheine  ber  Beichs- 


28  Kuf  Seite  287  ber  ITi.-B,  abgebrudt. 

* ffinfidniih  ber  Kautionsfähigfeit  ber  Wertpapiere  unb  Sparfaffenbiidfer 
finb  bie  hierfür  erlaffenen  befonberen  Beftimmungen  in  bie  Allgemeinen  Bebin- 
gungen  auf3unehmen.  (BeUage  i7a  ber  c5arnifon-PermaItungs=©rbnung.) 

Die  blo^e  förperlidie  Pergabe  bes  Sparfaffenbuhes  genügt  nih‘,  unr  ein 
Pfanbreht  an  ber  Sparfaffenfhnlb  3U  begrünben,  rielmehr  finb  hierfür  bie 
men  3U  beahten,  meihe  für  bie  Perpfänbung  einer  ^^orberung  rorgefheieben  finb. 
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banf  ober  Königlichen  Seel^anblung  (preu^ifdjen  Staatsbanf), 
ober  aber  5parfaffen=  ober  Kbred^nungsbüci^er  3um  Pfanbe 
beftellt , tjat  eine  Uerpfänbungsurfunbe  üus3uftellen.  Diefe 
foU  bei  ^orberungen,  bie  in  bas  Ketd^sfci^ulbbud]  ober  in  bas 
preu^ifdje  Staatsfd^ulbbud?  eingetragen  finb,  ben  IDortlaut  ber 
Kniage  2 bei  Derpfänbung  ron  Depotfd^einen  ber  Heici^sbanf 
ober  ber  Königlid^en  Seei^anblung  (Preu^nfd^en  Staatsbanf) 
unb  Don  Sparfaffen=  ober  Kbreci^nimgsbüdjern  ben  IDortlaut 
ber  Einlage  3 -**  traben. 

A IV  2 (IO) 

203.  Der  Derpfänber  oon  Depotfctjeinen  ber  Heid^sbanf  ober  ber 
Seetjanblung  (preu^'ifctjen  Staatsbanf ) fjat  augerbem  eine  (Erf Iä= 
rung  naci^  Kniage  4 -®  in  boppelter  Ausfertigung  bei3ubringen. 
Die  (Erflärungen  finb,  nad)bcm  unter  bie  erfte  Ausfertigung  bas 
barunter  ftel^enbe  €rfud^en  gefet3t  ifi,  an  bie  Keidjsbanf  ober 
bie  Seef^anblung  3U  fenben,  meld^e  bie  3u?eite  Ausfertigung  mit 
ber  entfprecfjenben  (Erflärung  3urüdfenbet. 

A IV  2 (u) 

20^.  Die  Beftimmungen  unter  (9)  unb  (fO)®“  finben  entfpre^ 
djenbe  Antuenbung  auf  bie  oon  ber  preu^ifd^en  §entraIgenoffen= 
fd^aftsfaffe  ausgeftellten  Depotfdjeine  über  oerpfänbungsfätjige 

Papiere  foruie  if^re  Af3epte,  bie  3ur  Sid^erung  fisfalifd^er  ^or* 
berungen  aus  Derträgen  ufru.  ebenfalls  3U3uIaffen  finb. 

A IV  2 (12) 

205.  Bei  Derpfänbung  üon  Sparfaffen=  unb  ätjnlid^en  (Sutbaben 
tjat  ber  Perpfänber  nadi3uiueifen,  baff  er  bem  Drittfd]ulbner 
(ber  Sparfaffennerrualtung)  bie  Pcrpfänbung  ange3eigt  ü^t. 
Bei  Derpfänbung  oon  in  bas  Heid|s=  ober  Staatsfc^ulbbud^  ein= 
getragenen  ^^orberungen  ift  oon  il^m  ber  Z{ad)n)eis  3U  erbrin= 
gen,  baß  bie  Derpfänbung  in  bas  Sdmibbudj  eingetragen  ift. 

A IV  2 (13) 

206.  Die  §insfdieine  ber  töertpapiere  für  benjenigen  Zeitraum, 
mät^renb  beffen  oorausficütlid^  bie  £eiftung  ober  Lieferung  nod^ 
in  ber  Ausfüfjrung  begriffen  fein  mirb,  fönnen  in  ben  geeig= 
neten  fällen  bem  llnternclimer  belaffcn  merben. 

2^  2tuf  Seite  287  ber  abgcbrucft. 

28  2Iuf  Seite  288  ber  lTl.=S.  abgcbrudt. 

2»  2tuf  Seiten  289,  290  ber  11L=23.  abgebrudt. 

Ziffern  202,  205. 
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A IV  2 (H) 

207.  Die  Aüdgabe  ber  pfänber  l^at,  nad^bem  bie  Derpflid>tun= 
gen,  3U  bercn  Sicherung  fie  gebient  ü<^ben,  erfüllt  finb,  oljne 

Per3ug  3U  erfolgen. 

c.  t^aftpflic^t.  C 20 

208  beionbcren  23cbirtgungen  öes  Vertrages  rorgejebene,  in 

* (Ermangelung  foldKr  nadi  ben  allgemeinen  gefeßlicben  Dorfdmiftm  fid» 
beftimmenbe  ^rift  für  bie  bem  Unternehmer  obliegenbc  tiaftpflidn  für  bie 
(ßüte  ber  i^eiftung  beginnt  mit  bem  ^citpunft  ber  Ubnabme. 

209.  § 460  5at5  2 unb  § 6<to  2tbfa9  2 bes  Bürgerlidien  (Befetjbudjes 

* finbet  feine  Unmenbung,  rielmeür  haftet  ber  Unternehmer  für  jeben  lUangel 
unbefchränft,  auch  menn  ber  Ulangel  infolge  grober  ^ahrläffigfeit  unbe= 
fannt  geblieben  ift. 

B § f73  Abf.  5 

2^0.  Dauer  ber  (Setuahrleiftung  ift  je  nach  ben  befonberen  Derhältniffen 

* bes  einseinen  Falles  fcftsufctsen.  £ine  (Einfchränfung  ber  gefeßUchen  6af^ 
Pflicht  foU  jeboch  nur  oereinbart  ruerben,  menn  nadj  Sage  ber  Sache  oom 
tedinifchen  Stanbpunfte  aus  bie  Auferlegung  ber  DoUcn  gefeßlichen  ffaft^ 
pfUdU  untunlich  ober  unangebradU  erfdieint,  ober  menn  ohne  (Einfchränfung 
ber  gefetjlichen  r7aftpflicht  mit  Beftimmtheit  eine  uncerhältnismäfeige  (Er- 
höhung ber  preife  ju  ermarten  märe. 

2H.  Die  (Einbehaltung  ber  beftellten  Sidmrheit  ober  eines  Seils  berfelben 
auf  bie  Dauer  ber  fiaftpflicht  ift  in  ber  Begel  nicht  aus3ubcbingcn ; fie  fann 
inbeffen  bebungcn  merben,  menn  bie  Derhältniffe  bies  notmenbig  machen. 

B.  ^Uisfübrung  Verträge 

a.  BauIcitungsFoftcn  ^ 

212.  Die  Koften  ber  übcrmadiung  unb  ber  Abnahme  ber  £ei= 
jtungeu  finb  oon  ber  Permaltung  5^  tragen,  fomeit  in  ben  Per= 
tragsbebingungen  nidtts  anberes  beftimmt  ift. 

b.  Beginn,  ^ortfütjrung  unb 

Poücnbung  ber  Cciftung  ^ 6 <^Btf  i — 4 

213.  Beginn,  bie  ^Fortführung  unb  BoIIenbung  ber  Arbeiten  unb  Sie- 
ferungen  Imt  uach  ben  in  ben  Befonberen  Bebingungen  feftgefeßten 

3U  erfolgen. 

2^4.  3i*  Beginn  ber  Sciftung  in  ben  Befonberen  Bebingungen  eine 

Deretnbarung  nidd  enthalten,  fo  h<tt  Unternehmer  fpäteftens  I4  Sage 
nad}  fdtriftlicher  Aufforberung  feitens  bes  bauleitcnben  Beamten  3U  be= 
«innen. 
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2^5.  £etjtung  mug  im  Derliältnis  311  öcn  bedungenen  üoüendungsfriften 

fortgefetjt  angemegen  geförbert  treröen. 

2\6.  Die  §abl  der  3U  Dermendcnden  2irbeitsfräfte  und  (Berate  foroie  die 

Dorräte  an  lllaterialien  müffen  alle3eit  den  übernommenen  £eiftungen  cnt= 
fpredien. 

c.  Minderungen  der  Husfüljrung  C 7 2ibf.  j(— 9 

2\7.  (Blaubt  der  llnternebmer  )id)  in  der  ordnungsmügigen  Fortführung  der 
übernommenen  £eiftungen  durdj  Ttnordnungen  des  intlitär=23aubeamten 
oder  des  bauleitenden  23eamten,  durdj  höhere  (Belualt  oder  durch  andere 
5tt>ingende  Umftände,  oder  durch  öas  nid^t  gehörige  F*^rtfd^reiten  der  £ei=> 
ftungen  anderer  Unternehmer  behindert,  fo  erftattet  er  bet  dem  bauleitenden 
Beamten  hiervon  fofort  fchriftlid]e  Unjeige. 

2^8.  Andernfalls  merden  fchon  megen  der  unterlaffenen  An3etge  feinerlei 

auf  die  betreffenden,  angeblich  hindernden  Umftände  begründete  Anfprüchc 
oder  (Einmendungen  3ugelaffen. 

2\^,  Aach  Befeitigung  derartiger  Minderungen  find  die  £eiftungen  ohne 

meitere  2lufforderung  ungefäumt  mieder  auf3unehmen. 

220.  Der  :iuffichtsbehörde  bleibt  oorbehalten,  faUs  die  be3üglidien  Bc- 

fehmerden  des  Unternehmers  für  begründet  3U  erachten  find,  eine  ange^ 
meffene  Verlängerung  der  im  Vertrage  feftgefegten  Vollendungsfriften  — 
längftens  bis  3ur  Dauer  der  betreffenden  Arbeitshinderung  — 3U  betuilliaen. 

22\,  Fü*-  öie  bei  (Eintritt  einer  Unterbrechung  der  Bauausführung  bereits 
ausgeführten  £eiftungen  erhält  der  Unternehmer  die  den  oertragsmägig 
bedungenen  preifen  entfpreehende  Vergütung.  3fi  für  rerfihiedenmertige 
£eiftungen  ein  nach  öem  Durchf(i!nitt  bemeffencr  (Einheitspreis  rereinbart, 
fo  ift,  unter  Berücffichtigung  des  höheren  oder  geringeren  UDertes  der  aus= 
geführten  £eiftungen  gegenüber  den  noch  rüdftändigen,  ein  oon  dem  oerab= 
redeten  Durdu'dmittspreis  entfprechend  abiiieid]ender  neuer  (Einheitspreis 
für  das  (Beleiftete  befonders  3U  ermitteln  und  danach  die  3U  gemährende 
Vergütung  3U  berechnen. 

222.  Augerdem  fann  der  Unternehmer  im  F^üe  einer  Unterbrechung  oder 

gän3ü(hen  Abftandnahme  oon  der  Bauausführung  den  (Erfag  des  ihm  nach= 
meislich  entftandenen  mirflidien  Schadens  branfprud]en,  menn  die  Fofi= 
fegung  des  Baues  durch  Umftände,  melche  oon  der  2luffichtsbehörde  oder 
deren  ©rganen  3U  certreten  find,  gehindert  mird. 

223.  <£ine  (Entfdiädigung  für  entgangenen  (Beroinn  fann  in  feinem  F^üe 

beanfprucht  tuerden. 

22^.  gleicher  IPeife  ift  der  Unternehmer  3nm  Sd^adenserfag  oerpflichtet, 

tuenn  die  Fortführung  des  Baues  durch  einen  oon  ihm  3U  oertretenden  Um* 
ftand  gehindert  mird. 

225.  Auf  die  gegen  den  Unternehmer  geltend  5U  maihenden  S*adenerfag= 

forderungen  fommen  die  etroa  cinge3ogenen  c>der  oertoirften  Verfäumnis' 
ftrafen  in  Anrechnung.  3g  öie  Schadenerfafiforderung  niedriger  als  die 
Verfäumnisftrafe,  fo  fommt  nur  die  legtere  3Ur  (Ein3iehung. 
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(i-  Hüitritt  ü(dtn  Dcrtrag  C 7 2lbf.  jo 

226*  Dauert  Die  Unterbrcct^ung  ber  Bauausführung  länger  als  fechs  lllonate, 
fo  fteht  jcöer  ber  beiben  Dertragsparteien  ber  Bücftrttt  rom  Dertrage  frei. 
Die  Küitrittserflärung  muß  fcüriftlid^  unb  fpäteftens  (läge  nad^  21b= 
lauf  jener  fed^s  lUonate  bem  anbern  Sleile  3ugefteIIt  ipcrbcn;  anbernfalls 
bleibt  — unbefebabet  ber  in3U)ifdicn  etu^  eru?ad]fencn  2tnfprüd)e  auf 
Schabenerfat)  ober  Derfäumnisftrafe  — ber  Pertrag  mit  ber  ITtaßgabe  in 
Kraft,  bafe  bie  in  bemfcibcn  ausbebungene  PoIIenbungsfrift  um  bie  Dauer 
ber  Bauunterbrechung  ocriängeit  mirb. 

e.  ®nt3ic^ung  6er  £ciftung  C jo 

227.  Die  Stelle,  roeldie  den  §ufd)lag  erteilt  hot,  ift  berechtigt,  den  Vertrag 
auf3uheben,  menn  fich  nach  Abfdüug  desfelben  horausftellt,  dag  der  Unter= 
nehmer  oorher  mit  Anderen  Verabredungen  behufs  (Enthaltung  oon  der  Vor* 
dingung  oder  fonft  3um  Sd^aden  der  Baufaffe  getroffen  hatte;  diefelbe  Steüe 
ift  befugt,  dem  Unternehmer  die  Arbeiten  und  £ieferungen  gan3  oder  teil* 
roeife  3U  ent3iehen,  fotoie  den  nod]  nicht  ooUendeten  Heil  auf  feine  Aoften 
ausführen  3U  laffen,  oder  felbft  für  feine  2?e(hnung  aus3uführen,  menn 

a)  feine  £eiftungen  untüchtig  find,  oder 

b)  die  Arbeiten  nach  lUaggabe  der  oerlaufenen  §eit  nicht  genügend  ge* 
fördert  find,  oder 

c)  der  Unternehmer  gegen  bie  nach  §iff-  9' übernommenen  Verpflich» 
tungen  oerftögt. 

228.  Dor  ber  (Snt3iehung  ber  SEeiftung  ift  ber  Unternehmer  burch  eingefchrie- 
benen  Brief  be3u>,  Brief  gegen  Behänbigungsfdiein  unter  Knbrohung  ber 
(£nt3iehung  3ur  Befeitigung  ber  rorliegenben  IHängel  be^vo.  3ur  Befolgung 
ber  getroffenen  Knorbnungen  unter  Bewilligung  einer  angemeffenen  ^rift 
auf3uforbern. 

229.  Pon  ber  oerfügten  (£nt3iehung  wirb  bem  Unternehmer  burch  einge* 
fchriebenen  Brief  be3U>.  Brief  gegen  Behänbigungsfebein  (Eröffnung 
gemad^t 

230.  2Juf  bie  Bered^nung  ber  für  bie  ausgefübrten  ^Eeiftungen  bem  Unter=* 
nehmer  5uftehenben  Pergütung  unb  ben  Umfang  ber  Perpflichtung  besfelben 
3um  5d)abenerfal5  finben  bie  Beftimmungen  in  §iff.  7-'“  gleichmäßige  Kn- 
tüenbung. 

25\*  2fiach  beenbeter  ^Eeiftung  wirb  bem  Unternehmer  eine  Kbrechnung  über 
bie  für  ihn  fid|  ergebenbe  ^orberung  unb  Schulb  mitgeteilt. 

232.  Kbfd)lags3ahlungen  fönnen  im  ^alle  ber  (Ent3iehung  bem  Unternehmer 
nur  innerhalb  besjenigen  Betrages  gemährt  werben,  welcher  als  ficheres 
(Suthaben  besfelben  unter  Berüeffid^tigung  ber  entftanbenen  (Segenanfprüche 
ermittelt  ift. 


C 9,  f-  Ziffern  242. 

C 7,  f.  Ziffern  217—225.  Siehe  aud^  Ziffer  258. 
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f.  iiufgraben  ron  2tltcrtümern  C 6 2lbf.  7 

233.  iüenn  bet  ber  Bauausführung  Öurdj  2lrbeitcr  bes  Unternet;mers  uftt>. 
2lltcrtümer  (Stein^  un^  Crömonumentc,  (5räberfeI^er,  2^etbengräber,  Urnen^ 
friebböfe,  IDcn&enfird>böfc,  Stdnbäufer,  Hünengräber,  Ejünen^  ober  Siefen* 
betten,  2lnfiebelungsplät)e,  Htnginälle,  ^anömebren,  5dian3cn,  IHauerrefte, 
Pfahlbauten,  Soblbrüden,  Urnen  unb  Eongefäfee,  Steine,  IDaffen  unb  (5e= 
röte  aus  Stein  ober  llletall,  Ulün3en,  (Segenftänbe  ron  (5las,  Sernftein 
unb  anberen  Stoffen  ufm.  aus  römifcber,  bcibnifd^=germanifd]er  ober  unbc* 
ftimmbar  üorgef(üid)tlicber  §ctt)  aufgegraben  tuerben  follten,  fo  ift  ber  tuet* 
teren  Bloßlegung  fiinbalt  3U  tun  unb  bem  bauleitenben  Beamten  fo^ 
fort  Bacbrid^t  3U  geben.  Der  Unternehmer  ift  bafür  oeranttportlich,  ba% 
bie  Unlage  unb  beren  Inhalt  in  jeber  möglichen  U>eife  gegen  ^erftörung 
ober  Deränberung  be^xo,  gegen  Beräufeerung  ober  (Entfrembung  ber  babei 
geiponnenen  ^unbftüde  gefd?ül3t  mirb. 


g.  <0ütc  6er  Ceiftung 


C 8 


23^4  Die  Seiftungen  miiffen  ben  beften  Segeln  ber  BauFunft  unb  ben  befon* 
beren  Bebingungen  bes  Berbingungsanfchlages  unb  bes  Dertrages  ent^ 
fprechen. 

235.  Urbeiten  bürfen  nur  tüchtige  unb  geübte  Urbeiter  befchäftigt 
m erben. 

236.  Seiftungen,  meld^e  ber  IHilitär^Baubcamte  ben  gebadeten  Bebingungen 
nicht  entfprcchenb  finbet,  finb  fofort  3U  befeitigen  unb  burch  untabelhafte  311 
erfetjcn.  ^ür  bi^i'hci  entftebenbe  Soften  unb  Berluftc  an  ITlaterialien  bett  ber 
Unternehmer  bie  Baufaffe  fd>abIos  3U 

237.  Urbeiter,  tnelAe  nach  bem  Urteile  ber  Bauleitung  untüd^tig  ober  3ur 
Befchäftigung  auf  fisFalifdjen  BauftcIIen  ungeeignet  finb,  miiffen  auf  Der* 
langen  entlaffen  unb  burch  anbere  erfeßt  merben. 

238.  UTaterialicn,  melAe  bem  Unfd^Iagc  be5in.  ben  Befonberen  Bebingungen 
ober  ben  bem  Dertrag  3ugrunbe  gelegten  proben  nicht  entfpredicn,  finb  auf 
Unorbnung  bes  1TliUtär*Baubeamten  innerhalb  einer  ron  ihm  311  beftim== 


239. 

240. 


menben  ^rift  ron  ber  BauftcIIc  3U  entfernen. 

Dem  üon  bem  Unternehmer  als  Bc3ugsqueIIe  be3eidmeten  ,-^abrifanten 
mirb  ron  bem  bauleitenben  Beamten  ITHtteilung  gemacht,  trenn  fid^  Un* 
ftänbe  be3ügli(h  ber  Utisführung  ber  betreffenben  Lieferungen  ergeben. 

Behufs  übcrtradiung  fleht  bem  ITiilitär^Baubeamten  ober  ben  ron  bem* 
felben  3U  beauftragenben  perfonen  feber3eit  trährenb  ber  Urbeitsftunben 
ber  Zutritt  3U  ben  Uvbcitsplähcn  unb  IPerFftättcn  frei,  in  treld>cn  311  bem 
Unternehmen  gehörige  Urbeiten  angefertigt  irerben. 


h.  2(u*funft  über  Uerträge  mit 

tian&mcrfern  ufm.  C 9 2ibf.  i 

24f.  llntcrncbmpr  bat  bem  bauleitenben  Beamten  über  bie  m>it  fianb= 

merfern  unb  Tfrbeitern  in  betreff  ber  2lusfiibrung  ber  TIrbeiten  gefcbloffenen 
Perträge  feber3eit  auf  (Erforbern  2Iusfunft  311  erteilen.* 

* TUe  Beftimmungen  über  bie  Kranfennerfidierung  ufm.  ber  2Irbeiter  finb 
ben  beftebenben  Porfdiriften  entfpred^enb  hier  aniufdiliefeen. 
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i.  Untertaffung  pon  ©efe^enfen 
lan  Ungeftettte  C 9 Ubf.  2 

Der  Uuternebmer  ertennt  ausbrüdlidj  als  ihm  betannt  an,  baß  bie 
2tnnal3me  ron  ©efdjenfen  ober  gelbmerter  Porteile  ron  Unternetjmern  ober 
£ieferanten  fämtUd^en  2tngebörigen  unb  2tngftelltcn  ber  bfeeresoermaltung, 
mit  (Einfdjiuß  ber  nur  mittelbar  2lngeftellten,  cerboten  ift.  <£r  cerpflid?tet 
fid},  meber  felbft  nodj  burdj  anbere  perfonen  — ©efd^äftsteilbaber,  2lnge= 
fteUte  unb  bergl.  — ben  2tngebörigen  be3m.  2lngeftellten  ber  ^eerescermal- 
tung  ©efd^enfe  ober  gelbmcrte  Porteile  3U  geiuäljren  be3tn.  an5ubieten  unb 
im  übertretungsfalle  ben  oierfad^en  Betrag  bes  ©efdmnfs  als  Pertrags* 
ftrafc  3U  3at|len,  unbefd^abet  ber  Porfdtrift  in  Ziffer  jo  unter  c). 


k.  Or6nungsporfc^riftcn 


C U 


243. 


J 

i 

I 


24^ 


240. 


Der  Unternehmer  ober  beffen  Dertreter  mufe  fich  sufolge  Uufforberung 
bes  bauleitenben  Beamten  auf  ber  Bauftelle  einfinben,  fo  oft  nad)  bem  (£r* 
meffen  bes  leßteren  bie  3U  treffenben  haulid^en  Unorbnungen  ein  münb* 
liches  Benehmen  auf  ber  Bauftelle  erforberlich  machen.  Die  färntlid^n  auf 
bem  Bau  befcJ|äftigten  BeooIImäd^tigten,  ®ehilfen  unb  Arbeiter  bes  Unter* 
nebmers  finb  be3üglid]  ber  Bauausfüh^^ung  unb  ber  Sufrechterbaltung  ber 
0rbnung  auf  bem  Baupläne  ben  Snorbnungen  bes  bauleitenben  Beamten 
be3ip.  beffen  Stelloertreter  untermorfen.  3^  bes  Ungehorfams  Fann 

ihre  fofortige  Entfernung  oon  ber  Bauftelle  oerlangt  tperben. 

Der  Unternehmer  h<^t,  wenn  nicht  ein  Snöeres  ausbrüdlich  ücreinbart 
ift,  für  bas  UnterFommen  feiner  Arbeiter,  infotreit  bies  ron  bem  bau* 
leitenbcn  Beamten  für  erforberlich  erachtet  tuirb,  felbft  3U  forgen.  Er  mu§ 
für  feine  Arbeiter  auf  eigene  Soften  an  ben  ihm  angemiefenen  0rten  bie 
nötigen  Abtritte  berftellen,  fomie  für  beren  regelmäßige  Seinigung,  Des* 
infeftion  unb  bemnächftige  Befeitigung  Sorge  tragen. 

^ür  bie  Betuachung  feiner  ©erüftc,  IPerf3euge,  ®eräte,  fomie  feiner  auf 
ber  Bauftelle  lagernben  Ulaterialten  Sorge  3U  tragen,  ift  lebiglich  Sadie  bes 


Unternehmers. 


1.  2Tlitbenü^ung  ron  Hüftungen  C \2 

Die  pon  bem  Unternel^mer  t^ergeftellten  2!iüftungen  finb  mäbrenb  ihres 
Befteljens  aud^  anberen  Baubanbtnerfern  nnentgeltlicb  3ur  Benutzung  3U 
überlaffen.  Ünberungen  an  ben  Jiüftungen  im  3ntereffe  ber  bequemeren 
Benußung  feitens  ber  übrigen  Baubanbreerfer  por3unebmcn,  ift  ber  Unter- 
neljmer  nidjt  cerpflid^tet. 


m.  Beobachtung  poIijcUichcr  Bor- 
fchriftcu,  Raffung  bes  Unterneh- 
mers für  feine  Ungeteilten  C t5 

^ür  bie  Befolgung  ber  bei  Bauausführungen  3U  beadjtenben  poli3ci= 
liehen  Porfchriften  unb  ber  ettoa  hefonbers  ergehenben  poIi3eili(ben  2Inorb= 


33  c 10  c),  f.  §iffer  227. 
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nungen  ift  Der  Unternetimer  für  Den  ganzen  Umfang  feiner  nertragsmäfeigcn 
DerpflidUungen  cerantmortlidj.  Koften,  meldje  it^rn  DaDurd]  erwadjfen, 
jomie  Koften  Der  2irbeiteroerftd;erung  t'önnen  Der  i3aufaffe  nidjt  in  Hedinung 
geftellt  merDen. 

2^8.  Unternetimer  trägt  insbefonDere  Die  Derantmortung  für  Die  ge= 

Ijörige  Starte  unD  fonftige  Q^üdttigfeit  Der  Küftungen.  Uiefer  Derantmor^ 
tungen  unbefctjaDet  ift  er  aber  audj  Derpfliddet,  eine  con  Dem  bauleitenDen 
Beamten  angeorDnete  (£rgan3ung  unD  üerjtärfung  Der  Lüftungen  unrer= 
3üglid]  unD  auf  eigene  Koften  3U  bemirfen. 

249.  2ludj  ber  Unternehmer  Die  3ur  Derljütung  oon  Unfällen  fonft  nod? 
erforDerlidten  Sdju^Dorfehrungen  an  feinen  Arbeiten,  folange  fidt  Diefe  m 
unroUenDetem  ©uftanDe  befinDen,  auf  eigene  Koften  unD  eigene  Derantmor= 
tung  3u  treffen. 

250.  i^ür  alle  Knfprüdte,  Die  tuegen  einer  ihm  felbft  oDer  feinen  BeooU= 
mädttigten,  (Schilfen  oDer  Arbeitern  3ur  taft  fallenDen  Dernachläffigung 
poliseilid^er  Dorfdjriften  an  Die  Denualtung  erhoben  tuerDen,  h(d  ber  Unter» 
nehmer  in  jeDer  hfinficht  auf3ufommen. 

25 Überhaupt  haftet  er  ln  2lusführung  Des  Dertrages  für  alle  EfanDlungen 
unD  Unterlaffungen  feiner  Beoollmädttigten,  (Schilfen  unD  Krbeiter  perfön» 
lidj.  (Sr  hat  insbefonDere  jeDen  Sd^aDen  an  perfon  oDer  (Sigentum  311  oer» 
treten,  rueldjer  Durch  ihn  oDer  feine  ©rgane  Dritten  oDer  Der  Baufaffe  3U» 
gefügt  mirD. 

252.  K.  m.  u.  8.  1913. 

Br.  950/9.  13.  B fa. 

3n  (Srgäu3ung  unD  KbänDerung  Der  Verfügung  oom  18,  3.  1907  Br. 
558/t.  1907  B 6 3-*  u)irD  beftimmt,  Daß  Die  nadt  Den  Unfallrerhütungs» 
corfchriften  oom  Unternehmer  rerlangten  Sid)erheitsmafenahmen ; KbDeden 
Der  Balten»  unD  Srägerlagen,  Bruftmehren  an  Den  (Öffnungen  ufiu.  in  Den 
Koften»  unD  DerDingungsanfehlägen  bei  ITtaurerarbeiten  in  befonDerer  pofi» 
tion  üor3ufehen  finD 


n.  2(ufmcffung  utätfrenS»  fees  Baues 

un6  Bbnotfuic  C 

253.  öcr  bauleitenDe  Beamte  ift  berechtigt,  3U  oerlangen,  Da§  über  alle  fpäter 
nicht  mehr  nadt3umeffenDen  Seiftungen  ron  beiDerfeits  Beauftragten  mäh» 
renb  Der  Ausführung  gegenfeitig  an3uerfenncnDe  Auf3eichnungen  gemacht 
merDen,  meldte  Demnächft  Der  Berechnung  3ugrunDe  3U  legen  finD. 

254.  t^on  Der  DollenDung  Der  £eiftungen  hol  ber  Unternehmer  Dem  baulei» 
tenDen  Beamten  Durch  eingefd^riebenen  Brief  An3eige  3U  madten,  morauf  Der 
Termin  für  Die  Abnahme  mit  tunlidifter  Befchleunigung  anberaumt  unö 
Dem  Unternehmer  fchriftlidi  gegen  BehänDigungsfehein  oDer  mittelft  ein» 
gefdiriebenen  Briefes  befannt  gegeben  mirD. 


34  Die  genannte  Verfügung  hat  Durch  ben  (Srlafe  nach  Ziffer  252  jcOe 
BeDeutung  oerloren. 

35  K.  in.  üom  6.  2.  t9U  Br.  912/1.  tl.  B6  enthält  Ausführungsbeftim» 
mungen  3U  §iffer  252. 
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255. 


256. 


257. 


258. 


259. 


über  Die  Abnahme  roirD  in  Der  Bcgel  eine  BerhanDlung  aufgenommen; 
auf  Derlangen  Des  Unternehmers  mufe  Dies  gefdtehen.  Die  üerhanDlung 
ift  Don  Dem  Unternehmer  be3tu.  Dem  für  Denfelben  etma  erfdtienenen  Stell» 
pertreter  mit  3U  poll3iehen. 

Don  Der  über  Die  Abnahme  aufgenommenen  DerhanDlung  mirb  Dem 
Unternehmer  auf  Derlangen  beglaubigte  2lbfd)rift  mitgeteilt. 

(Srfd^eint  in  Dem  3ur  Abnahme  anberaumten  (Termine,  gehöriger  Be» 
nachrichtigung  ungeadUet,  meDer  Der  U?tternehmer  felbft  nodt  ein  Beooll» 
mächtigter  Desfclben,  fo  gelten  Die  Durch  Die  ©rgane  Der  bauleitenDen  Be» 
hörDe  bemirften  Auf3cichnungen  als  anerfannt. 

Auf  Die  ^eftftellung  Des  pon  Dem  Unternehmer  (Seleifteten  finDen  im 
^allc  ber  (Snt3iehung  Diefe  Beftimmungen  gleichmäßige  AnmenDung. 

lUüffcn  tleilleiftungen  fofort  abgenommen  tuerDen,  fo  beDarf  es  einer 
befonDeren  Benadiridjtigung  Des  Unternehmers  hioroon  nicht,  uielmchr  ift 
es  Sache  Desfelben,  für  feine  2lmuefenheit  oDer  Dertretung  bei  Der  Abnahme 
Sorge  3U  tragen. 


C Zahlung 

a.  galjluugsfriftcn  A IV  \ (i) 

260.  Kie  §afflungen  finb  unter  tunlici^fter  Berüdfiii^tigung  ber 
Derfeffrsfitte  aufs  äu^erftc  3U  befdfleunigen. 

A IV  I (2) 

26^.  lUe  2Ibnaffme  tfat  besffalb  alsbalb  nadf  ^ertigftellung  ober 
21blieferung  ber  Sexftung  3U  erfolgen. 

A IV  I (3) 

262-  Der3Ögert  fi(if  bie  ^afflung  infolge  ber  notroenbigen  genauen 
^eftftellung  bes  (Seleifteten,  ober  erftreeft  fidf  bie  Jlusfütfrung 
über  einen  längeren  geitramn,  fo  finb  2lbf(t5lags3ablungen  bis 
3U  bemjenigen  Betrage  3U  leiften,  ben  ber  abneifmenbe  Beamte 
nadf  pflicbtmä^igem  (Ermeffen  3U  nertreten  rermag. 

C \7  2Ibf.  2 

263.  Abfchlagssahlungen  tuerDen  Dem  Unternehmer  in  angemeffenen  Triften 
auf  2Intrag,  nadi  üla^gabc  bcs  jctpeilig  (Seleifteten,  bis  3U  ber  ron  bem 
lTüIitär=Saubeamten  mit  Sid^erbeit  rertretbaren  geiDäbrt 

A IV  \ (4) 

26%  IBirb  bem  Unterneifmer  non  ber  Dermaltung  eine  ^^rift  für 
bie  (Einrei(ijung  ber  Sdflu^rectfnung  gefegt,  fo  tfat  bie  Prüfung 
unb  (^eftftellung  ber  ri(iftig  befunbenen  Sdflu^redjnung  inner= 
ifalb  einer  anfdflie^enben  gleidjen  ^rift  3U  erfolgen. 


3«  Ziffern  227—232. 
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C \7  2lbf.  I,  3 

265.  Sd}lufe3aljlun9  erfolgt  auf  öie  doiti  Unternetjmer  eiri3ureid}enÖe 
Koftenredjnung  alsbalt»  nadj  oollenbeter  Prüfung  unö  ^Jeftftellung  berfelben. 

266.  Sleiben  bei  ber  Sctjlufeabred^nung  irteinungsDcrfdiiebenljeiten  beftetjen, 
fo  foU  büs  bem  Unternetimer  unbeftritten  3uftetienbe  (Suttjaben  bemfelben 
gleictjipot!!  nidjt  corentljalten  merbcn. 

A IV  I (5) 

267.  2luf  Eintrag  ber  Unternetfmer  finb  galflungen  an  fie  burcb 
Vermittlung  ber  2leidfsbanf  3u  leiften. 

b.  Bcrc<^nung  ber  Vergütung  C 2 

268.  öem  Unternehmer  3uIommenbe  Vergütung  ruirb  nach  Öen  mirflichen 
teiftungen  unter  gugrunbelegung  ber  oertragsmäßigen  (Einheitspretfe  be= 
rechnet.  Utefe  (Einheitspreife  finb  auch  mafegebenb,  menn  ber  Unternehmer, 
mit  bem  ein  Pertrag  abgefrhloffen  ift,  gleichartige  im  Uoftenanfchlage  nidjt 
üorgefehene  Seiftungen  ausführt.  Ubmeichungen  hiervon  fmö  3U  begrünben. 

269.  Pergütimg  für  üagelohnarbeiten  erfolgt  nach  Öen  oertragsmäfeig 
oereinbarten  Sohnfäßen. 

c.  2tusfc^Iuf  einer  befonberen  Vergütung 

für  Hebenleiftungen  C ä 

270.  3nfomeit  in  ben  Perbingungsanfchlägen  für  Ziebenleiftungen  fomie  für 
bas  Porhalten  oon  U)cr?3eug  unb  (Beraten,  2Üiftungen  ufm.  nicht  befonbere 
Preisfäße  rorgefeben  finb,  umfaffen  bie  oereinbarten  preife  unb  2ageIohn= 
fäße  3ugleich  bie  Pergütung  für  bie  3ur  planmäßigen  ^erftellung  bes  Bau» 
luerfs  gehörenben  Uebenleiftungen  aller  Urt,  insbefonbere  auch  für  bie  Efer= 
anfchaffung  ber  3u  ben  Bauarbeiten  crforberlid^en  UlateriaUen  aus  ben  auf 
ber  Bauftelle  befinblichen  Sagerplä^en  nach  ber  Perujenbungsftelle  am  Bau, 
fomie  bie  (Entfchäbigung  für  Porhaltung  con  U)erf3eug,  (Seräten  ufu>. 

27  Uuch  Öie  (Seftellung  öcr  3U  öen  Zlbftedungen,  ^öl^enmeffungen  unö  2tb^ 
nabmerermefiungen  erforöcrlidicn  2lrbeitsfräfte  unö  (Seräte  liegt  öem  Untere 
nei^mer  ob,  ol^ne  ba%  bemfelben  eine  befonbere  (£ntfd]äöigung  hierfür  gc=« 
tväbrt  mirb. 

272.  15.  4.  1898. 

Br.  118/2.  98.  B.  5. 

Unter  Be3ugnahme  auf  Ziffer  3 Beilage  33  ber  Ut.=B.3r  mirb  beftimmt, 
baß  für  Bebenleiftungen,  bie  Dorausfidjtlidl  einen  unoerhältnismäßig  großen 
Umfang  erlangen,  grunbfäßlidi  bei  ber  Pcrtiagsfchließung  eine  befonbere 
Pergütung  aus3ubebingen  unb  in  bem  Pcrbingungsanfdilag  3um  Jlusbrucf 
3u  bringen  ift. 

2luch  in  bem,  ben  tfausmeifterrerträgen  lugrunbe  3U  legenben  preis« 
per3eidiniffen  finb  preife  für  Lüftungen  jum  fjausabpuß  an3ufet)en,  unb 
3tuar  bei  i,  2,  3 unb  mehr  Stodmerfen  für  bas  laufcnbe  UTeter  je  ein 
befonberer  preis. 

37  C 3,  f.  Ziffern  270,  27 1. 
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d.  Kcc^nungsaufftcUung,  C ts 

273.  Be3Üglidi  ber  formellen  Uuffteliung  ber  Hed^nung,  meldie  in  ($orm, 
Uusbrudsmeife,  Be3eichnung  ber  Bäume  unb  Heihenfolge  ber  Unfäße  genau 
na(äi  bem  Perbingungsanfdilage  ein3uriditen  ift,  hat  ber  Unternehmer  ben 
con  bem  bauleitenben  Beamten  gefteUten  Unforberungen  3U  entfpred^en. 

(Etiuaige  ITiehrarbeiten  finb  in  befonberer  Bedinung  nach3umeifen  unter 
beutlichem  tfinmeis  auf  bie  fchriftlidjen  Pereinbarungen,  luelche  be3üglich 
berfelben  getroffen  finb. 

e.  Cogclot?urci^nuugcn  C te 

275.  IDerben  im  Aufträge  bes  bauleitenben  Beamten  feitens  bes  Unterneh* 
mers  Arbeiten  im  Hagelohn  ausgeführt,  fo  ift  bie  £ifte  ber  hiei^bei  befchäf» 
tigten  Urbeiter  bem  bauleitenben  Beamten  ober  beffen  Pertreter  behufs  prü» 
fung  ihrer  Biditigfeit  täglich  uor3ulegen.  (Etuiaige  2lusfteUungen  bagegen 
tuerben  bem  Unternehmer  binnen  längftens  8 dagen  mitgeteilt. 

276.  7)ie  Sagelohnrechnungen  finb  längftens  con  2 3U  2 iUodien  bem  bau» 
leitenben  Beamten  ein3ureichen. 

f.  Vcrjit^t  auf  fpätcrc  <0cUcn6tnac^ung 
aller  nic^t  ausfc»rücflic^  porbcfjalte- 

nen  Jlnfprüc^e  C \8 


277.  (Smpfangnahme  bes  als  Beftguthaben  3ur  Uus3ahlung  angebotenen 
Betrages  muß  ber  Unternehmer  aUe  Unfprüche,  lueldie  er  aus  bem  Per» 
tragsoerhältnis  über  bie  behörblicherfeits  anerfannten  hinaus  etma  noch 
ju  haben  oermeint,  beftimmt  be3eidinen  unb  fich  fchriftlidi  rorbehalten, 
roibrigenfalls  bie  (Seltcnbmachung  biefer  2lnfprüche  fpäter  ausgefchloffen  ift. 

g.  ^alftenfec  llaffe  C ^9 

278.  BUe  Zahlungen  erfolgen  an  ber  in  ben  Befonberen  Bebingungen  be» 

* 3eidineten  Baffe  ber  Behörbe.  Perlueigert  ber  (Empfangsberechtigte  bie 

Einnahme  ber  Zahlung,  fo  fann  ber  Betrag  bei  ber  3uftänbigen  Efinter» 
legungsftelle  (Begierungshauptfaffe)  hmterlegt  tuerben,  um  bie  Bechnungs» 
legung  nid]t  auf3uhaltcn.  jtt  biefem  Penuab.rungsfdiein 

unb  bie  etwaigen  Beläge  über  geleiftete  Ubfchlags3ahlungen  uorläufig  als 
Belag  für  ben  Bcchnungsbetrag  an3ufehen  unb  ber  Baffenrechnung  bei3u» 
fügen. 

D.  ZlTebr^  o6cr  2T^in^eraufträge  un^  nid)t  rereinbarte 

Ceiftungen 

A IV  3 

279.  (Eine  Vermehrung  ober  Verminberung  ber  rerbungenen 
Seiftungen  unter  Beibehaltung  ber  bebungenen  preiseinheits» 
fä^e  barf  nidft  einfettig  uorbehalten  tuerben.  guläffig  ift  ber 
Vorbehalt  uon  ITiehr^  ober  JHinberleiftungen,  tuelttfe  fidf  bei  ber 
2lusführung  ber  Baumerfe  aus  ber  näheren  ^eftfteEung  ber 
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Dorberfä^e  bes  21nfdjlages  of^ne  rpefcntlid^c  5inberung  ber  bcm 
Verträge  5ugrunbe  gelegten  Bauentwürfe  ergeben. 

280.  ©t)ne  ausbrüdlidje  fdjriftlicbe  itnorbnmig  ober  (Scneb'niöung  bcs  Xni= 
Iitär=Saubeamten  barf  ber  Unternehmer  fetncrlet  rom  Dertrage  abmeidjenbe 
ober  im  Derbingungsanfchlage  nidjt  corgefehene  Seiftungen  ausführen. 

28 i(.  Uiefem  Derbot  3umiber  oon  bem  Unternehmer  bemirfte  £eiftungen  ift 
bie  Bauleitung  befugt,  auf  beffen  (Befahr  unb  Uoften  mieber  befeitigen  3u 
laffen;  auch  h^t  ber  Unternehmer  nid^t  nur  f einerlei  Vergütung  für  ber= 
artige  £eiftungen  3U  beanfprudien,  fonbern  mufe  audi  für  allen  Sdjaben 
auffommen,  melchcr  etrua  biird;  biefe  Ubmeidjungen  rom  Verträge  entftan« 
ben  ift. 

C 5 

282.  Bleiben  bie  ausgeführten  Seiftungen  3ufoIge  ber  ron  bem  UTilitär» 
Baubeamten  getroffenen  Unorbnungen  unter  einer  im  Verträge  feftnerbun= 
genen  Uienge  3urüd,  fo  hot  ber  Unternehmer  Unfprud^  auf  ben  €rfa^ 
bes  ihm  nacbtpcislich  hmrous  entftanbenen  rrirflid^en  Schabens. 

E.  Perfäumnisftrafen 

A IV  ^ (0 

283-  Pßrfäumnisftrafen  ftnb  nur  aus3ul)ebingcn,  luenn  ein  er= 
tjeblictjcs  3ntereffc  an  ber  red^t3eitxgen  DertragserfüUung  be= 
ftetjt. 

A IV  4 (2) 

28^.  Die  £jöi^e  ber  Perfäumnisftrafen  ift  in  angemeffenen  (5ren= 
3en  3U  tjalten,  3umal  fie  bei  überfeifreitung  biefer  (Sren3en  nadj 
ben  gefel3lidfen  Beftimmungen  auf  Eintrag  bes  Sd^ulbners  burdj 
Urteil  auf  einen  rerl|ältnismä§igen  Betrag  bßrdbgefet5t  werben 
fönnen. 

A IV  4 (3) 

285.  Bon  ber  Bereinbarung  foldfer  Strafen  ift  gan3  ab3ufetfen, 
wenn  ber  Berbingungsgegenftanb  offne  weiteres  in  ber  bebun* 
genen  lUenge  unb  (Süte  anberweit  3U  befttjaffen  ift. 

B § 1(73  2tbf.  3. 

286.  i'er  (Erlaß  rermirttcr  Derfäumnisfirafett  ift  mit  (Benehmigung  bes 
Kriegsminifteriums  3uläffig,  xuenn 

a)  bie  Banblung  ober  Unterlaffung,  meldic  ben  Unfprud?  auf  gahlung 
ber  Strafe  begrünbet,  einen  Sdjaben  nidjt  3ur  ^olge  gehabt  hot  unb 

b)  bem  2tntrage  auf  (Erlaß  ber  Strafe  erhebliche  Billigfeitsgrünbe  3ur 
Seite  ftehen. 


38  Die  Behanblung  ber  be3Üglichen  Unträge  regeln  K.  3TE.  com  2\.  u 1899 
2flr.  859/ j 2.  B unb  K.  IH.  com  J8.  5.  J900  Br.  684/ u 1900  B 
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C 6 2lbf.  5,  6 

287.  ‘Etne  im  Pertrage  bebungene  Perfäumnisftrafe  gilt  nicht  für  erlaffen, 
menn  bie  cerfpätete  Pertragserfüllung  gan5  ober  teiltccife  ohne  Porbebalt 
angenommen  tcorben  ift. 

288.  '£'”0  tagemeife  3U  berechnenbe  Perfäumnisftrafe  für  cerfpätete  2lus- 
führung  con  Bauarbeiten  bleibt  für  bie  in  bie  geit  einer  Per3ögerung  faP 
lenben  Sonntage  unb  allgemeinen  ,^ftertage  außer  2tnfat). 


F.  2neinunasporfcbie5enheiten 

A IV  6 (i) 

289.  Bei  ber  Bergebung  oon  Lieferungen  ift  es  nidft  3uläffig,  ba^ 
bie  oertragfdflie^enbe  Befförbe  fid>  bie  alleinige  (Entfebeibung 
über  bie  oertragsmä^ige  Befdfaffenbeit  bes  gelieferten  (5egen= 
ftanbes  mit  2fusfdflu|3  bes  Hedftsweges  üertraglidf  oorbeffält. 


A IV  6 (2) 

290.  Bei  allen  Streitigfeiten  über  bie  burdt  Berträge  über  Lie= 
ferungen  begrünbeten  Uetifte  unb  pflidften  ffat  3unädfft  bie 
Uuffidftsbefförbe  eine  förmlidfe  (Entfdfeibung  3U  treffen  unb 
bem  Unternehmer  3U3uftetfen.  Der  (Entfebeibung  ber  Behörbe 
foU  tunlidfft  eine  münblidfe  (Erörterung  mit  bem  Unternehmer 
oorausgehen.  Der  Unternehmer  ift  in  ber  behörblidjen  (Ent= 
fdfeibung  auf  bie  in  ben  2UIgemeinen  Bertragsbebingungen  für 
bie  Befdjreitung  bes  Rechtsweges  feftgefet5te  ^^rift  unb  ben  mit 
beren  Ubiauf  oerbunbenen  Hcdttsnacbtcil  ausbrüdlich  hii^= 
3uwcifen.  (Erft  gegen  bie  (Entfdfeibung  biefer  Behörbe  fönnen 
bie  orbentlichcn  (5eri(i>te  angerufen  werben. 

C 2*^ 

29  über  Me  aus  öem  Pertrage  entfprmgenben  Streitigfetten  entfeheibet 
3unächft  bie  21ufjichtsbehörbc. 

292.  t)ie  (Entfdxeibung  biefer  Behörbe  gilt  als  anerfannt,  falls  ber  Unter» 
nehmer,  melcher  bei  berfelben  Inerouf  ausbrüdlich  bin3umeifen  ift,  nicht 
binnen  n IDochen  com  (Lage  ihrer  guftellung  ab  fchriftlidi  tPiberfpruch  erhebt. 

293.  Streit  berechtigt  ben  Unternehmer  feinenfaUs,  bie  rceitere  (ErfüP 
lung  feiner  Pertragscerbinblichfeiten  3U  cerroeigern  ober  311  cer3ögern. 

29“^.  (5“’^  2techtsftreitigfeiten  aus  bem  Pertrage  finb  bie  (Berichte  aus» 

fchließlich  3uftänbig,  in  beren  Be3irf  bie  Behörbe  ihren  Siß  bat. 


39  S.  Ziffer  292. 

H 0 1 1]  0 ff  c r , Uerbin^nncjäippfen. 
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G.  ^aianilfe  für  Unterncl)mcr 

A IV  7 (0 

29^-  0ffcne  geugiüffc  über  ieiftuugsfälngfeit  bürfen  Unternel^= 
mern  nid]t  erteilt  tperben;  bacjegen  finb  it^nen  auf  Eintrag  non 
ben  faauleitenben  Bef^örben  Befci^einigungcn  über  2trt  unb  §eit 
ber  ausgefütjrten  l£ei[iungen  unb  über  bie  Beu?äl^rung  ber  ge= 
lieferten  Bauftoffe  aus3uftellen. 

A IV  7 (2; 

295.  Die  bauleitenben  Bet^örben  tjaben  anberen  ausfd^reibenben 
Bel^örben  bie  ron  iGien  geruünfd^te  2Iusfunft  fdjleunigft  unb 
erfcböpfenb  3U  erteilen. 

H.  Had^trag 

K.  111.  j.  19 IC), 
itr.  254/ j 2.  J8.  U 4. 

296.  Unter  Se^ugnabme  auf  öic  Verfügung  com  19.  jo.  t9j,8  2tr.  u82/io. 
]9t8  U J- nnrb  angeorönet,  öaß  23c{timmungm  über  (Einhaltung  ber  tarif- 
mäfeigen  stöhne  feitcns  ber  Arbeitgeber  in  bie  Aiefonberen  23ebingungen  ni(3n 
auf3unehmen  finb.  Pie  ITiilitär^Sauämter  finb  jeboch  an3uuseifen,  fich  über 
bie  beftehenben  Earifcerträge  ftcts  auf  bent  laufenben  3U  halten. 

297.  jm  übrigen  ift  bafür  Sorge  3U  tragen,  bafe  allen  technifchen  unb 
technifch=u?irtfchaftlichen  fragen  bes  fjanbroerfs,  bes  ^anbets  unb  ber  3”' 
buftric,  insbefonberc  allen  Angelegenheiten  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeit» 
nehmer  im  Baugewerbe,  3nnungsfachcn,  £ohn»  unb  Arbeitsorbnungen 
mehr  3ttt6feffe  als  bisher  3ugetpenbet  wirb.  Auf  ein  oerftänbnisoolles  §u» 
fammenarbeiten  mit  ben  Arbeitgeber--,  2lrbcitnehmer»  unb  Angeftellten-- 
Derbänben  ift  hifi3Utoirfen. 

298.  t)te  technifdien  Uienftftellcn,  mcliiie  am  meiften  mit  bem  merftätigen 
Seben  in  Berührung  tommen,  finb  in  allen  bicfen  fragen  megen  ihrer  po» 
litif(i^en,  fo3ialen  unb  colfsmirtfchaftlichen  Bebeutung  für  bas  Staatsroohl 
in  erfter  Sinie  bie  3ur  lUilberung  ber  Kla)iengegcnfät3e  unb  3ur  Cfebung 
gcgenfeitigen  Derftänbniffes  berufenen  Dermitfler  3iDif(i}en  Arbeitern  unb 
Unternehmern. 

« Betrifft  einen  Sonberfall,  in  bem  feitens  einer  Ariegsamtsftelle  ohne 

Anhörung  ber  3uftänbigcn  Auffichtsbehörbe  Aufnahme  einer  be3üglichen  Beftim» 

mung  in  bie  Perträge  angeorbnet  war. 
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158. 

<5efid]tspunfte  bes  Staats  9,  I07,  uo, 

159. 

(Semerbe,  Fod>tüd^tigfeit  bes  18,  45, 
106,  143. 


i 


t 


I 


I 


i 


2\3 


(Bett)äbr3eit  199. 

(Scroerbe,  Selbftbilfe  Öes  43,  K'3,  H-- 

— Derl]altcn  bei  Derbingungen  7,  :2, 
162. 

— tpirtfdiaftlidjc  Kraft  bes  144. 
(ßro^gciperbe,  Stellung  jum  P.  (O,  6j. 
(Srunblagen  für  bie  preisermiltlung  je, 

43,  46,  125,  H2,  147,  151. 
(Srunburfad^e  ber  Ifiifeftänbe  bes  P.  86, 
97,  146. 

<Süte  ber  £eijtung  ?,  22,  29,  59,  43, 
63,  94,  IU6,  H2,  ns,  145,  136, 
158,  202. 

tfafipflid^t  199. 

Ejanbroertcr  als  SadiDerjtänbige  17,  22, 
31,  44,  54,  56,  98,  148,  152,  172. 
panbvrerfsfammern,  lUittuirtung  ber 
16,  146,  186. 

Peeres=J3üupertpaltuna,  Kufbau  ber  64, 

116. 

— Ilienftbctrieb  ber  65. 

— Ifcmmungcn  bes  ■Dicnjibetricbs  ber 

68. 

Peilung,  (Enb^icl  ber  106. 

^ (Srunblagen  ber  106. 

— ITiittel  ber  m. 

— IDegrid^tung  jur  106. 
pemmungen  burcti  ben  Pcriualtungs* 

aufbau  68,  ni,  116. 

— bur(ii  ITlängcl  ber  Petriebsmittcl 
72,  lU,  123. 

~ bur(ti  mangelhafte  pretsermittlung 
43,  46,  112,  142,  154,  162. 

— bur(ti  mangelhafte  IPerftüchtigteit 
18,  45,  1 12,  143,  162. 

— burd]  Porbilbung,  (Er3iehung  unb 
Stcllungbcr  Paubeamten  76, 1 26, 162. 

— burch  mirtfd^aftlidie  Schmäche  45, 
112,  144,  162. 

pilfsfräfte,  Dertraglidje  65,  ?i,  122, 
135,  137. 

pinberungen  ber  Ausführung  200. 

3nhalt  ber  Angebote  I8i. 

Innungen,  initmirfung  ber  |8,  146. 
3ntenbantur  64,  69,  121. 


Kaffe,  3ahlenbe  207. 

Kern  bes  P.  4- 
Kolonialcertrag  36. 

Korpsint enbanturen  64,  69,  I2i. 
Koftenanfchlag,  Aufstellung  bes  65,  72, 
123. 

Kofien  ber  Aiisfdireibung  178,  t>sn. 

— ber  2'(cuorbnung  134,  15 1. 

— ber  Perbingungsämter  I5l. 

— bcrPc’-bingungsunterlagen  I7i,  179, 
181. 

Koftenüberfcblag  65. 

Kricgsminiftcrium  64,  69,  120. 

£anbcs«Perbingungsämter  1 50. 

Safrenbeft  124,  153. 

£ei)tung,  Beginn,  Fortführung  unb  Poll» 
enbung  ber  199. 

— (£nt3iebung  ber  201. 

--  (Süte  ber  7,  22,  29,  39,  45,  63,  94, 
106,  112,  115,  143,  156,  158,  202. 
£eiftungen,  nidK  cereinbarte  208. 
Seiftungsfäbigfeit  ber  Bemerber  U4, 
147,  155,  181,  186. 

Sieferungscerbänbe  19,  23,  44,  48,  5i, 

145. 

lUängcl  ber  Betriebsmittel  72,  m,  123. 
lliebr»  unb  ITtinberaufträge  I56,  207. 
llieinungscerfcbiebenbeiten  I6,  56,  96, 
100,  147,  157,  209. 

Kiciftertitel,  3ttliaber  bes  14,  187. 
lUilitär»Bauamt  65,  70,  122. 
lllinbeftgebot,  Becor3ugung  bes  6,  n, 
21,  93,  114,  154,  184- 
lUi^ftänbe  bes  P.  7. 

Ifiittel  3ur  peilung  7,  97,  ni. 
iriufterausfübrungen  144,  172. 

riebenleiftungen  U5,  172,  175,  206. 
tliditcereinbarte  £eiftungen  200. 

(Jbffcntlid^e  21usfdireibung  4,  166. 
(Öffentlidifeit  bes  Perfabrens  4,  17, 
55,  58,  108,  114,  153,  185,  187, 

169. 

©ffi^iere,  Stellung  3ur  peetes»Baucer» 
maltung  64,  68. 


— 


O^rönungsporfdjnften  203. 
©rtsanfäffige,  Seriicffiditiguui}  öer  n, 
53,  J86. 

Parteien,  Hedjte  unb  pfliditen  öer  J5, 
Ui,  U5,  m- 

Perfonalabteilung  bes  23au=Departe= 
ments  J20. 

— ber  Saubireftion  i2j. 
perfonalangelegcnbeiten,  13ebanblung 

ber  8i,  92,  U6,  129,  139,  i6(,  162. 
perfönlidje  21üd]tigfeit  bes  23etncrbers 
U^“  i't",  i57,  I8J. 
pfUcbten  ber  Parteien  I5,  lu,  115, 

194- 

polijeilidje  Dorfd^riften  203. 
preis  angcnteffener  (3,  2(,  44,  4",  54, 
57,  98  U4, 

— annehmbarer  26,  44,  93,  99,  U4, 
154,  185. 

preisberechnungsgrunblagen  18,  45,  46, 
J25,  142,  142,  I5i. 

Preisermittlung  7,  22,  29,  43,  46,  54, 
73,  95,  U3,  (25,  (27,  142,  (4?, 
(5(,  (54. 

Preisliften  (2,  27,  44,  33,  (42. 
preisfdiutjoerbänbe  45,  46,  5i,  I45. 
probeftüde  (72. 

©ualitätsfonfurren3  I3,  (7  2. 
Quellenangaben,  2lbfür3ungen  ber  XI. 

Hed(nungsauffiellung  207. 

Hechte  ber  Parteien  (5,  (U,  ((3,  (94. 
Heichs=Hautenminifterium  (63. 
Heichsgefet5lid(c  Hegelung  bes  D.  20, 
52,  (03. 

Heiebs^rerbingungsamt  (50. 

Hheinifdj » EDeftfälifdter  Sifdjlev  = 3rt“ 
nungsperbanb  45,  (42. 

Hüdtritt  com  Pertrag  20(. 

Ivüftungen,  HIilbenüt5ung  ber  203. 

— düd^tigfeit  ber  204- 

Sachcerftänbige  (7,  22,  24,  5(,  44,  54, 
56,  98,  (48,  (52,  (72. 
Schä^ungsausfehufe  37,  41,  (47. 
Schäbungsoerfahren  57,  41. 


' sdjiebsgcridjt  (6,  56,  (47,  (57. 

I Sdjiebsrichter  (58. 

^ Scbleuberrpettbemerb  7,  2(,  43,  46,  95, 
, (09,  i(0,  ((5,  (57,  (60,  (62  . 

< 5chut5Dcrträge  49. 

Selbfthilfc  bes  (Semerbes  43,  (03,  (42. 
Selbftfoftenpreis  (3,  21,  43,  46,  54, 

j ((3,  (24,  (85. 

5elbftfo)tenpertrag  37,  40. 
Sicherbcitsleifumg  (95. 

’ Staat,  (Befiebtspunfte  bes  9,  i07,  t(0, 
(59. 

Stanbesoerbänbe  bes  d5eu)crbes  (43 
I (48,  (50. 

Statiftif  (32,  (47,  (53. 

' Stellung  ber  23aubeamten  68,  77,  87, 

((5,  (33. 

I Sagelohnredmungen  207. 

I Hechniferbemegung  77. 

! £ed(nifd|e  2ibteilung  bes  23au=I)eparte= 
ments  120,  (36. 

— ber  Saubireftion  !2(. 

‘ aiechnifd(e  Dorfdiriften  t(3,  124,  (53. 

: Übergangsma^nahmen  (39. 

Unternebmer,  Hnforberungen  an  bie  (80. 

I — <5ejichtspunfte  ber  (O,  109,  (((, 
(62. 

Unternebmerrififo,  Seidjrdnfung  bes 
35,  (0(,  (55. 

llrfadjen  ber  KTifeftänbe  8,  2(,  3(,  45, 
47,  55,  76,  86,  97,  (46. 

Urteil  über  Ungemeffenbeit  bes  preifes 
22,  29,  43,  46,  54,  93,  99,  (14, 

(25,  (54. 

— in  perfonalangclegenbeiten  8|  (30, 
159. 

Perbefferungsbeftrebungen,  überficht 
über  bie  (O. 

— bie  michtigften  ber  ©egenmart  20, 
97. 

Perbingung,  Urten  ber  4,  (66. 

— engere  4,  (4,  (66. 

— öffentliche  4,  (66. 
Perbingungsämtec  (8,  (9,  20,  25,  47, 

(49- 
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Perbingungsanfdjläge  66,  74,  92,  98, 
((3,  (23,  (53,  (7t,  (72. 
Perbingungsgefchäft,  IDabrnehmung  bes 
(69. 

Perbingungsgefe^  6,  (9,  52,  (03. 
Perbingungsorbnung  6,  21,  46,  53,  68, 
75,  ((2,  (24,  (64. 

Perbingungsuntcrlagen,  Bearbeitung  ber 
66,  74,  92,  98,  (23,  (53,  (70, 

— Bcfchaffenbeit  ber  (6,  74,  92,  ((2, 
(23,  (7(. 

--  Koften  ber  (7(. 

Perbingungsperfahren  7,  (6,  22,  53,  65, 
74,  87,  97,  ((2,  (52,  (69. 
Perbingungsmefen,  Bebeutung  bes  5. 

— Begriff  bes  4. 

— Befeitigung  bes  6(. 

— (ßefchichte  bes  5. 

— Kern  unb  (Enttpidlung  bes  4. 

— tDirfungen  bes  7. 

— gmeef  bes  4. 

— ber  l7eeres=Bauocrmaltung  64. 
Perfabren  bei  Uusfehreibungen  I69. 
Pergebung,  Urten  ber  4,  (66. 
Pergütung,  Uusfd(Iufe  einer  befonberen 

...  für  Hebcnleiftungen  206. 

— Berechnung  ber  206. 
Perfäumnisftrafen  208. 

Perträge,  Ubfchlu^  ber  189. 

— Uusführung  ber  66,  94,  loo,  ((4, 

(56,  (99. 

— Raffung  ber  (9(. 

— ^orm  ber  (89, 

— 3nhalt  ber  (94. 

— Perbleib  ber  (94. 
Pertragsbebingungen  (5,  (7,  46,  55,  57, 

((3,  (47,  (52,  (64,  (94. 
Pertragsperhältnis,  Ubmidlung  bes  66, 
94,  (00,  ((4,  (56,  (99. 
perroaltungcn,  öffentliche  68,  77,  85, 
86,  97,  (05,  (U,  ((5,  (46,  (63. 


Penvaltunasaufbau 

64, 

CD 

QD 

97, 

in,  llo. 

Deripaltungsjuriften 

68, 

77,  86, 

((6. 

! Polfsmirtfchaft,  (Sefiditspunft  ber  9, 
(07,  (09,  (58. 

Porfd|läge  über  bie  IPahl  ber  Perge= 
bungsart  (69. 

Por3üge  bes  P.  7. 

(Uerftüchtigfeit  (8,  43,  (06,  (43. 
(Peftbeutfehe  Bauhütte  e.  P.  58,  47, 

! (43. 

IPettbeliierb  4,  7,  ((,  22,  24,  39,  43, 

] 6(,  (06,  (52,  (58,  (66. 

iPinterftein,  ITiagiftratsbaurat  23. 
tDirfung  bes  Ungebots  (82. 

! IDirfungen  bes  P.  7. 
iPirtfchaftlidie  Ubteilung  bes  Bau> 
Departements  (20,  (36. 

' — ber  Baubireftion  (2(. 

'!  IPirtfchaftliche  Kraft  bes  (Semerbes 
j (44. 

j tDirtfehaftsbunb,  Deutfeher,  für  bas 
i Baugemerbe  45,  (42. 

j 

^ahlenbe  Kaffe  207. 

Zahlung  (7,  4(,  55,  59,  67,  96,  ((5, 
i (57,  (60,  (6(,  205. 

gahlungsfriften  55,  59,  205. 

Verlegung  ber  Uusfehreibungen  (75. 
§iele  ber  Perbefferungsbeftrebungen  ((, 

, (06. 

: gufammenmirfen  pon  Permaltung  unb 
©emerbe  (7,  22,  44,  98,  (((,  (46. 
— Uufgaben  bes  (47. 

— ^orm  bes  (48. 

gufchlagsertcilung  (7,  22,  54,  66,  93, 

99,  (14,  (54,  (84. 
gufdilagsfrift  ((4,  (55,  (82. 
j gufchlagsgrunbfa^  6,  ((,  2(,  29,  44, 
I 54,  57,  93,  ((4,  (54,  (84. 

; §tued  bes  P.  4. 

I ^medperbänbe  (45. 


Sette  8 ^eile  ,tpuibc“  ftatt  „imirben'' 

„ 9 geile  9 uou  imtcit  „flaucti"  ftatt  , flauen“. 

„ geile  9 „fie“  itatt  „cs". 

•• 

„ 59  §cile  8 ,Ubcniabmc"  ftatt  „Uber^jabc". 

„ 40  ^cile  \ rou  nuten  „®aber"  ftatt  „(Sabler'"- 

„ 43  ^eilc  5 „Prittcii'^  ftatt  ,,bnttcu''. 

, 50  Fußnote  ftatt  „hT'* 

„ 57  (^ctle  18  „gca?crbcüblid^en"  ftatt  ^vtetpcrblidicu''. 

„ 62  geile  15  „flcinen'^  ftatt  ;,ncitiereu". 

„ ^29  geile  \\  non  unten  „natürlidjer"  ftatt  „natürliitr". 

« 139  geile  „2lu5fubrungen"  ftatt  „nusfübnmg". 

„ geile  4 ron  unten  „Sonbcrbcfäbignng"  ftatt  „Sonberbebäbigung 

„ t50  geile  2^  ff J\eicb5  Derbingungsanit5"  ftatt  „Keiebsrerbingungsamts 

„ ^68  geile  6 „immer"  ftatt  ffimimner" 

ff  t68  giffer  28  geile  2 „1(5)  bei*  Jlügcmcinen  J3cftimmungen 

ff  (80  geile  25  ffbefouberen"  ftatt  ffi3eforiberen"- 

ff  (82  geile  (5  „entfpreeben"  ftatt  „entifecben". 

ff  (88  giffer  (59  geile  ( „1(5)6  ber  Illlgemeinen  ^eftimmiingen  ■*". 

tf  (6o  geile  5 ff3ugnmbe"  ftatt  „311  C5nmbc". 


Dr.;  ’^erm^nn'  ^rtböhn 


;;;  ‘ / : 11t  2Vf;o  V ' 

-^Dte  oqrüei^enie^  2J>t6etf.  gibt  'suuiftfjr*  feiiie'  jimfaflenbc  ■, 

bet  titobentelr  ^amtcttbriDejiiliä  ijnb  4rer  ■ ^orb^n^ert'  in f rat^öft= 
fdjen  imb  beötfdj«»  Eänberit  “*  Pqin  Stan^urift  ber  freieo  petfötuif^’  ? ^ 
icüscntfattutig  öus  äJirb'febaitri  bie  tilfadjUclje^ifb  rectjtltf^  Sieütmg 
bes  • beiitfdtf|i<  Staerte^^mien,  ift-.  i^reif-  ö?c4#bc^te^nn3cn  ,3u-  SiaA. ' 
nnb  bSecftifetung  ehfef  fnti(djejt,Sctrac[;öfng  l^n^:e^3^^  3?ie':imter*  '■* 
fdj^bslofe  , f£m3wangu»g  glfer  .^eanüin^atcgoirwH  ujiter  bicfelben 
Hormeji  tjat  neben  artbejireftlKwen  Porjiigcii  auct^.  Segfetfefe^innngen 
gejeitigt,  bte  in  ;fulturctt--Iibp£«IeT  Sejiebönä  eme  'fcbiwre  :■  (Scfaljt 
für  ben  Scahitenfqcper,/ uttb.  fiit  bas.  S'facösganjc.  i'ir  bergen. 
Per ' 3lutor  . forbert  . ein  neues  Seämtenrcdjt  ftatt' bes  'jc^igen  (Se< 
njaltDcfbäftniffes,  n'nter  .'^eriirffitljttgung  ber  -Eigenart  bef ' «iir, einen 
Senrntengruppen.  . ' •} 


auf  @i-unö  amtIid)€T.  Queiren  ,frearf>ctt.-et  non 

. "*  ■’  ' H«(^nungsra{  Karl,  3iblmann 

"•'  ; ^eim  3iifUV^2Hinifteriaim  ' , 

„ . preis' gebmiben  11i  5.60 

itadj  ber ' Ücrbff oitücpung  ber  neuein  Doüjugsreforbnung  .3um  babi* 
Ilibnftreifc^  nnb  Mnijagsföftcngefc^  i|  es  möglid?  .getuorbeti,  obige 
gufammenfteüung  Ijeronspgeben,  W ngfp'bcm  neueften  Stonbe  alle 
.<Sefe§c  unb-  Perorbmtngen,  ©elc^e  bie  ■ rci^tlidjen  .Perljältniffe  ber. 
babif^en  J£ctj,rer  _ nub„  iebrerinnen  betrefen,  umfagt-  , Sic'^cntliäft 
»eittt  bie  ^eftnmhlirtgcn,  rocieije  aaf  öie  gi®ilt)ctforgihig  »crab* 
fcplebetet  atilHärperfönen  nnb  bör  Krtegsbcf4fäbigte)i  23c3Hg  • haben, 
bie  Dorf^riftCrt  aber  bie  2Jnrecbnuug  ber  tnUitSrbicn^bejngc  auf  bas 
ginilbiehfteinfommert,  ferner  als  t^ßljiJng  eine  Hettje,  oon  Pereinba* 
rangen  anb  allgemeinen  (grkffen'  ber  IHinifteriea  föiuie  »on  ®runb‘ 
fäfecn,  bie  jnm  Polling  ber  Seamteugefegaebnng  ergangen  ftnb.  €inige 
beni  Suche  beigegebene  Tabellen,  5.8.  itber  bch  Setrag  bcs  Hube- 
gcbalts,  ber  Seilsulagen,  aipbabetifebe  (ÖrtsMaffcncinteilung,  über 
tlufmanbsentfcbäbignn^  anb  HinaagsioftcnDergjitüitg  ber  einselnca 
Seamtengeuppen,  erleichtern  bie , ßanbbabuiig  b<tr  ©efc^e  nnb  Per« 


eite  28  geile  9 Sciftricb  hntl^'r  „erfolge“. 

„ ^0  geile  (5  Pmift  b''itcr  „förbcrlicb“. 

„ 5(  geile  5 „augcmcffcncn  p'^rcifcs"  in  Jlnfübnuigs^cichcu. 

„ 69  geile  19  Seiftricb  „Permaltung". 

„ \55  geile  „aueb"  binter  „bamit". 

„ ^68  giffer  2 t geile  2 ,,.S“  ftatt  „11T." 

« 169  giffer  52  geile  \ mib  giffer  33  geile  2 „JL"  ftatt  „Hi.". 

, (82  giffer  (06  geile  ( Sciftrich  b”'lcr  „fällen". 

» 10-3  ©iffrr  ((3  geile  2 Klammer  ftatt  Sciftridi  binter  „nacbftebeiib''. 

. 190  giffer  (t8  geile  2 „Ji"  ftatt  „111". 

„ (96  giffer  (9-3  geilen  ( imb  2 fomie  giffer  (94  geile  ( ftatt  „111 


otbnungem 


2)eria$^  6er  Braunfe^en  ^ofbud?6rucferet  in  ‘KorTsru^c 


INTENTIONAL  SECOND  EXPOSURE 


3 e r i cb  t i a ini  a e u. 


reite  H ,‘^eile  \\  „tiMu&e“  fratt  ;,u>ur^cu'' 

„ <)  ^^cile  9 von  unten  „rlaueu"  natt  , flauen". 

„ 15  ereile  9 „fie"  ilatt  „cs". 

„ 39  ^ „llberualMnc"  ftatt  „Übergabe". 

„ 40  ^eile  ^ i>on  unten  ,,(5aber"  ftatt  „(Sabler"- 

„ 43  ^cile  3 „Dritten"  ftatt  „britten". 

„ 50  ^iiBuote  „iü4("  ftatt  „t4(". 

„ 57  (^cile  |8  „^ciDcrbeüblid^en"  ftatt  ,aea>crblidieu". 

62  ^eilc  15  „flcinen"  ftatt  „Fleincren". 

„ t29  u ^on  unten  „natürlicber"  ftatt  „lutürlidn'"- 

(59  ^^eile  (<>  „^tusfiibruucjcn"  ftatt  „Ilusfiünutuj". 

„ (H  ^c\k  J-  pon  unten  „ronberbefdbiijiuuj"  ftatt  „ronberbebäbiotiuiot"- 
„ (50  (^eilc  21  „l\eid)5  Dcrbitiaini^tsaints " ftatt  „Heid^srerbin^iina^amts". 

„ (68  (^eile  6 „immer"  ftatt  „immmer" 

„ (to8  (Ziffer  28  ^eik  2 „1(5)  ber  2llIoiemeincn  I3eftimmmujen 
„ (80  -3  „bci'onbercn"  ftatt  „I3efonberen". 

„ 182  (§ei!c  15  „entfprcd>en"  ftatt  „cntfj^eiben". 

„ (88  Ziffer  (59  5)cile  ( „1(3)6  ber  ^lll^emcinen  i^eftimmunaen 

/f  (9(  t^iffer  (Oo  (^eile  5 „^uarunbe"  ftatt  „511  iSrunbe". 

reite  28  ,l>eilc  9 13eiftricb  hinter  „erfoKje". 

„ ro  ^eile  15  puuFt  hinter  „förberlidi". 

„ 57  ^'^eile  5 „auaemeffenen  preifcs"  in  ^tnfiibrunasjeidn'n. 

„ 69  ,l>cile  19  ^eiftrid)  hinter  „rermaltuna"- 

„ (55  «audp  hinter  „bamit". 

„ (68  , Ziffer  2(  ,^cile  2 „J4“  ftatt  „111." 

„ 169  (^ifft'r  52  3>cile  i unb  , Ziffer  55  ^eile  2 „M"  ftatt  „III". 

182  Ziffer  106  1 i^eiftricb  hinter  „fallen". 

„ (84.  (Ziffer  ((5  ,^eile  2 Klamnicr  ftatt  J3eiftrid)  hinter  „na-ifteheub". 

„ 190  T)iffer  \IH  .^eile  2 ftatt  „IIT". 

„ (90  c'^iffer  195  ^^eilen  ( unb  2 fomie  ^xftev  I9J-  ^^ik  i -Vr' ftatt  „lU-V 


^racso  ^e^  ^outfd7cn  Beamten 

Ton 

Dr.  ßefinann  ^^ribolin 

pii’ii'  in  2.ru 

Pie  Doiiicijciiiie  lirbeit  ^ibt  juuäitft  ein?  umfaffciibc  rdiilbcruiuj 
ber  mobenteit  ^eamtenbcmcaim^  luib  ihrer  ^orbenmacii  in  frau^ötr 
fctieii  imb  beutfdien  £äiiberri  Dom  f taiibpmifr  bev  fü’ien  penotiiidi. 
feitscntfolnuiij^aus  mirb  fobarm  bie  tatfdd'lid'e  itirb  reitthdie  ftelluiia 
be>  beiittibeii  rtaotsbeamicii  in  ihren  !Ded']eibejiehnni^en  ^n- 
unb  i?coöIFeninn  einer  Fritifdien  loetraddiina  nnter^onen.  Pie  untcr- 
t^iebiiloie  v£injiiüngnnM  aller  i?eami'enra'teaorieu  'unter  biefelben 
llorineu  bat  neben  nnbeitreitbaren  Dor^üaen  and?  loeaIeitend?einnnaen 
^Cjeitiat,  bie  in  fnltnrclMiberaler  i^ejiehnna  eine  'ü-bmerc  (Sefähr 
für  ben  iScamtenförper  nnb  für  ba?  ftaatsaan^e  in  fid?  beracn. 
Per ' lliitor  forbert  ein  neucä  i?eamtenredit  ftatt  bes  jet5iaen  iSe. 
maltocrhältniffcs,  unter  2oeriicfnd’tianna  ber  v£iaenart  ber  einzelnen 
loeamteiiijrnppen. 


dBabifdft'S  eamtenredft 

Qlcrtausaabc 

auf  o3  r ii  11 6 a m 1 1 i di  c v Quelle  u b e a r beitet  u o u 

Kedfuuuasrat  Karl 
b e i in  j u ft  1 5 211  i u i fi  e r i u m 
prei?  aebnnben  lU  :).on 

lunb  ber  Deröjfentlidmna  ber  neuen  Dolljiiasrerorbnuim  jum  babi- 
Pienftreife-  nnb  ilm.uiasFoftenijefet^  ift  es  möoilidi  aemorben,  obiae 
o?ufanimenfteUuiU3  herans5uacben,  bie  na.b  bem  ' neiieftcn  f taube  alle 
iScfel;,c  unb  Derorbnnnaen,  meUte  bie  rcdnlid'en  Derhältniffc  ber 
babifeben  £ebrer  unb  £cbrerinnen  betreffen,  nmfafjt-  fie  enthält 
tt?eiter  bie  ^eftiinninuaen,  meldje  auf  bie  fifiinlrcriorauna  rcrab. 
fdiiebetcr  inilitärperfonen  unb  ber  Krieasbefd'äbiaten  Ke.uiä  haben, 
bie  Dorfchriften  über  bie  JJnrednuina  ber  l'ITilitärblcuftbcjüge'auf  bas 
girilbienfteinFommen,  ferner  als  lltthana  eine  Jvcihe  oon  Dercinba> 
ningen  unb  allgemeinen  'Erlaffen  ber  lUinifterien  fomic  non  iSrunb« 
fät^en,  bie  jiim  Dolfuig  ber  ioeamtengefe^gebuna  erganacn  ftnb.  vEinige 
bem  i?uche  beigegebene  glabellen,  'ilber  ben  'betrag  bes  Huhe> 
gehalts,  ber  _ Öfcilpalagen,  alphabetifdre  0rtsFlaffeneintcilung,  übet 
2lufaianbsentfd?äbigung  unb  UinuigsFofteiirergütung  ber  eiinelnen 
üeamtengruppen,  crleiditern  bie  ifanbhabung  ber  (Seie^e  nnb  Der. 
orbnungen. 


Pcrfa.^  6or  <5.  In-aunfdicn  6'^ft'iidi6rudbrct  in  Karlsruhe 


2lu55?tpäl?lte  €efeftücfe 

5um  ShTötum  5cr  politifijcn  ©fonomie 

f)crau5geo,cbcn  unb  cingckitct  ron' 

Karl  Piebl  nnb  paiil  211ombert 

profcfforcn  für  nationalofonomic 

I:  ^ur  !iebrc  rom  (Bclö,  I.ult’il  (2.Kufla9e). 
„ 11:  Per  ^Irbeitslobn  (2.  ^luflage). 

„ III:  Pon  ^er  (Brunbrcnte. 

„ IV:  IPcrt  un^  Preis,  I.  Üeil. 

„ V:  IPert  un5  preis,  II.  Ceil. 

„ VI:  Berölferungslel^re. 

„ VII:  mirtl'cbaftsfrifen. 

„ VIII:  Kapital3ins  un^  Unternebmergemiim. 

„ IX:  ^<freibanbel  un6  Scbu^3oU. 

„ X:  ^ur  ^ebre  r>om  (Selb,  II.  Ceil. 

SSmtlicbe  frembfprafbUdjcn  Jlbfcbtüttc  finb  ins  ?cutfdjß  übertragen 
preis  öant  I.  IH-X  acb.  je  IXl  5.-,  »attö  II  aet*.  Ztl  ^.50 

> cfaronoIoailct?er  Iveibcnfolgc,  oertreten  burd>  befonöers  lijaraf* 
tcriftifd>c  tcfcftücfc,  fommen  l^ier  bie  bebcutenbitcn  Hahoualörouomen 
aller  £änbcr  511  lOort.  5o  erhalten  tpir  eine  ^ufammenftcUimg  emer 
mid^tigen  Sinterungen  über  einen  öegcnftanb,  tcnbenjlos  ausge^aljlt 
unb  nach  fpe^ieUen  (Srunbbegriffen  georbnot.  Piefc  Sammlung  foU  m 
erfter  £iuie  als  (Srunblagc  für  natioualöfouomifdje  Übungen  au  t^oaj- 
fd)ulen  bienen.  Sic  fann  aber  auch  bei  pricatem  Stubium  jebermann, 
ber  ftdj  über  biefc  ^^ragen  untcrridjten  miU,  febr  gute  Dicnfte  Iciftcn, 
5umal  5ur  (£rgän3ung  unb  Dertiefung  ber  £eftürc  ein  fittcraturocr* 
3cid>ni5  beigegeben  ift. 

Die  Samniluua  unirbc  befonbers  üiel  für  beutfdje  Kriegsgefangene 
bc3ogen  ^um  nationalöfonomifdjcn  Selb  ft  ft  ubi  um 

mK’  UusiübrUdic  profpeftc  foitcnfrel 

Perlag  ber  ©.  Braunfdjen  l^ofbud^btucferei  in  Karlsruljc 


